Uchwata Nr 8/447/2018 ﬁh‘?ﬁd Miej ski w K ejinic:}

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaﬂ_iu ,| /; (/g' /
z dnia 7 marca 2018 r. i L Ua,

!

Wplyngto

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875,
z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne; Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosé

uchwaty Nr 653 Rady Miasta Konina z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr 739 Rady Miasta Konina z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzgcych zlobki, kluby dzieciece oraz
zatrudniajgcych dziennych opiekunéw na terenie Miasta Konina, w czesci obejmujacej w § 3
wyrazenie ,,i ma zastosowanie do dotacji udzielanych od stycznia 2018 1”, jako podjetej

sprzecznie z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwalg Nr 653 z dnia 31 stycznia 2018 r. dorgczong tut. Izbie w dniu 8 lutego 2018 r.
Rada Miasta Konina wprowadzita zmiany w uchwale Nr 739 Rady Miasta Konina z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotéw prowadzacych ztobki, kluby dzieciece oraz zatrudniajgcych dziennych opiekunéw na
terenie Miasta Konina.

Na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Miasta o wszczetym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac jednoczesnie
termin rozpatrzenia sprawy na dzien 7 marca 2018 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby, po zapoznaniu sie
z trescig uchwaly ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Przepisy art. 60 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 (Dz. U. z 2016 r. poz. 157, z p6zn. zm.) stanowi, iz podmioty prowadzace zlobek lub klub
dziecigcy, lub zatrudniajgce dziennych opiekunéw oraz osoby, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1
pkt 1 ustawy, mogg otrzymaé na dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym, lub
przez dziennego opiekuna dotacj¢ celowa z budzetu gminy, a wysoko$é i zasady ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej, w tym kategorie dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja, okresla

rada gminy w drodze uchwaly.



Od 1 sierpnia 2017 r. obowigzuje przepis art. 60 ust. 3 ustawy o opiece nad dzieé¢mi
w wieku do lat 3, w mysl ktérego, organ stanowigcy moze okresli¢, ze dotacja moze zostaé
przyznana rOwniez na dzieci zamieszkale na terenie innej gminy niz gmina przyznajaca dotacje
oraz przepis art. 60a tej ustawy, ktéry stanowi, ze gminy, powiaty i wojew6dztwa mogg zawieraé
porozumienia w sprawie zasad finansowania opieki zapewnianej w ztobku, klubie dziecigcym
lub przez dziennego opiekuna dzieciom z terenu danej gminy, powiatu lub wojewodztwa,

W § 1 przedmiotowej uchwaty, Rada Miasta nadata nowe brzmienie §2ust. 1,213
uchwaty zmienianej (Nr 739 z dnia 26 lutego 2014 r.), w ktorych zastapita ustalone dotychezas
miesigczne kwoty dotacji ,,na kazde dziecko objete opieka™ na kwoty dotacji ,,na dziecko objete
opieka” oraz w § 2 dodata ust. 4 o tresci »Dotacja o ktorej mowa w ust. 1, 2 i 3 moze zostaé
przyznana, rowniez na dzieci zamieszkale na terenie innej gminy po zawarciu porozumienia
w sprawie zasad finansowania opieki zapewnianej w ztobku, klubie dziecigcym lub przez
dziennego opiekuna na terenie Konina.”

Nastgpnie w § 3 uchwaty Rada Miasta postanowita, iz ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i ma
zastosowanie do dotacji udzielanych od stycznia 2018 r.”

Uchwala zostata podjgta w dniu 31 stycznia 2018 r., a opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 13 lutego 2018 r. pod poz. 1415.

Uchwala, po zmianach wprowadzonych badana uchwatla, zawiera mniej korzystne
postanowienia dla podmiotéw prowadzacych ztobki, kluby dziecigce oraz zatrudniajacych
dziennych opiekunéw na terenie Miasta Konina, bowiem dotychczasowe uregulowania
przewidywaly dotacj¢ na kazde dziecko objete opieka, a po zmianie dotacja na dzieci objete
opiekg zamieszkate na terenie innych gmin jest uzalezniona od zawarcia z gming wlasciwa dla
zamieszkania dziecka porozumienia w sprawie zasad finansowania opieki zapewnionej
w zlobku, klubie dziecigcym lub przez dziennego opiekuna na terenie Konina.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i nicktérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy. W mysl art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych przepisy art. 4 ustawy nie wylgczajg mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Tres¢ przedmiotowej uchwaty nie uzasadnita zamieszczenia regulacji o zastosowaniu jej
postanowien do okresu poprzedzajacego jej podjecie i ogloszenie, tj. od stycznia 2018 r.,
bowiem nowe brzmienie § 2 uchwaly uzaleznia przyznanie dotacji dla dzieci objetych opieka

w ztobku, klubie dziecigcym lub przez dziennego opiekuna na terenie Konina zamieszkatych na
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terenie innych gmin od zawarcia z gming wilasciwg dla zamieszkania dziecka porozumienia
w sprawie zasad finansowania tej opieki. Podmioty prowadzace ztobki, kluby dziecigce lub
zatrudniajgce dziennego opiekuna na terenie Konina nabyly w styczniu i lutym 2018 roku prawo
do uzyskania dotacji na kazde dziecko objete opiekg. Zastosowanie nowych regulacji do dotacji
udzielonych od stycznia 2018 r. pogorszylo zakres uprawniefi do uzyskania dotacji, a zatem
W sprawie niniejszej nie mozna zastosowaé art. 5 ww. ustawy, ktory wskazuje, ze przepisy art. 4
nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej jezeli
zasady demokratycznego pafistwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Skoro nowe uregulowania sa mniej korzystne do podmiotow prowadzgcych ztobki, kluby
dziecigce lub zatrudniajacych dziennego opiekuna, to organ stanowigcy razaco naruszyl prawo
W § 3 przedmiotowej uchwaly stanowiac, iz uchwale stosuje si¢ z mocg wsteczna, tj. do dotacji
udzielonych od stycznia 2018 r.

Jak podniést Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 wrzesnia 2000 r., K 26/99
(OTK 2000, Nr 6, poz. 186), dziatanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji
RP, o ile tak wprowadzone przepisy polepszaja sytuacje prawng niektérych adresatow danej
normy prawnej i zarazem nie pogarszajg sytuacji prawnej pozostatych jej adresatow.

Takze Sad Najwyzszy przyjat w swoim orzecznictwie, ze zasada zaufania w stosunkach
migdzy obywatelem a panstwem wyraza si¢ m.in. w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, by
nie stawato si¢ ono swoista pulapka dla obywatela i aby mégt on uktadaé swoje sprawy
w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne skutki, ktérych nie moglt przewidzie¢ w momencie
podejmowania decyzji i dzialah. Gléwnym motywem decydujgcym o restryktywnym
postugiwaniu si¢ retroaktywnym dziataniem przepisow jest bowiem przekonanie o pogwalceniu
sfery wolnosci i odpowiedzialnosci cztowieka (obywatela), ktory dzialajac w ramach
stworzonych przez ustawy moze decydowaé sie na rozne opcje i wybory (por. wyrok SN z dnia
26 lipca 1991 r., I PRN 34/91).

Biorgc powyzsze pod uwage Ko‘lggium Izby postanowilo jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



