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WA.0954/38/13/Ko - ' .^ejski w Koninie

Urz^d Miejski w Koninie Pan | "7l °5' 2013

Biuro Rady Miasta ^ , Wieslaw Steinke
w dnm: ../.ifta.-..•^..^.•4... PrzewodniczajcyifiadjL

K o n i n a

W zalajczeniu przekazuj? uchwal§ Nr SO-0954/49/5/Ko/2013 Skladu Orzekaja^cego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2013 roku wyrazajaj^

opini? o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdaniu z wykonania budzetu

Miasta za 2012 rok.

Otrzymuja_:
1. Prezydent Miasta Konina,
2. Przewodnicza_cy Rady Miasta Konina, Z up F
3. A/a.

ezesa Izby

Zofiu
Koordynator Zespotu

Cz^onek Kolegium



Uchwaia Nr SO-0954/49/5/Ko/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 26 kwietnia 2013 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta Konina za 2012 rok wraz z informacjq.

o stanie mienia komunalnego.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.
w skladzie:

Przewodniczajca: Zofia Ligocka
Czlonko wie: Jozef Gozdzikiewicz

Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) wyraza
o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 rok
wraz z informacja^ o stanie mienia komunalnego

opini$ pozytywnq

U z a s a d n i e n i e

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe. do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta Konina za 2012 rok zalapzone do zarzajdzenia Prezydenta Miasta
Konina Nr 28/2013 z dnia 28 marca 2013 roku. Sklad Orzekajacy zapoznal si$ takze z uchwalq_
budzetowq. na 2012 rok uchwalona^ w pemej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami
do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzieii 31 grudnia 2012 roku.

Sklad Orzekajacy na podstawie analizy wymienionych dokumentow stwierdzii co nastejnye:
1.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz^sc opisowa^ i tabelaryczna^ Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 385.129.154,77 zl, zrealizowano w kwocie
394.489.158,51 zl, co stanowi 102,43% planu, z tego: dochody bieza.ce - 369.803.638,67 zl
i dochody majatkowe - 24.685.519,84 zl,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 408.749.150,01 zl, zrealizowano w kwocie
396.396.539,83 zl, co stanowi 96,98% planu, z tego: wydatki biezace - 349.095.431,95 z!
i wydatki maja_tkowe - 47.301.107,88 zl.

Budzet roku 2012 zamknal si? deficytem w kwocie 1.907.381,32 zl, przy planowanym
deficycie w wysokosci 23.619.995,24 zl.

2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2012 roku, stanowiacy roznice, mie_dzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartosciq. dodatnia_ (,,nadwyzka operacyjna") i wynosi
20.708.206,72 zl przy planowanej nadwyzce operacyjnej wynoszaj^ej 9.528.642,64 zt. Oznacza



to, ze zostal spehiiony wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o flnansach
publicznych stanowiajcym, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezajce nie
mogq. bye wyzsze niz wykonane dochody biezajce powiejcszone o nadwyzk? budzetowq. z lat
ubieglych i wolne srodki.

3. Przychody budzetu wyniosly 56.224.705,98 zl (z tego: przychody z zacia_gni§tych pozyczek
i kredytow na rynku krajowym /§952/ w wysokosci 42.000.000,00 z} oraz przychody z tytulu
wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci
14.224.708,98 zl), natomiast rozchody budzetu wyniosiy 24.179.068,76 zl (§992 /Splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow/). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie za okres od poczajtku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku.
Na dzien 31 grudnia 2012 roku Miasto posiadalo zadhizenie w wysokosci 121.081.069,65 zl,
z tego z tytulu zacia_gni?tych kredytow i pozyczek w wysokosci 120.625.935,48 zl
oraz z zobowia^zan wymagalnych w wysokosci 455.134,17 zl. Zadhizenia miasta Konina z
tytulu zaci^gni^tych kredytow i pozyczek zwi^kszylo si? w okresie sprawozdawczym o kwot?
17.727.595,24 zl. Kwota dlugu do zrealizowanych dochodow budzetu wynosi 30,58%.
Z powyzszych danych wynika, ze splata zobowiazan nie przekroczyla w 2012 roku 15%
dochodow budzetu Miasta, a dlug na koniec 2012 roku nie przekroczyl 60% dochodow w roku
budzetowym, a zatem spetnione zostaty wymogi wynikajajse z art. 169 i art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
w zwi^zku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajajce
ustaw? o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).
W sprawozdaniu Prezydent omowil przychody i rozchody budzetu, przedstawil poziom
zadhizenia Miasta oraz poinformowal o powstaniu zobowiajzari wymagalnych, a takze wskazat
jednostki, w ktorych zobowiqzania wyniagalne powstaly.
Wykonana w 2012 roku relacja dochodow biezajsych powiejcszona o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace - do dochodow budzetu ogolem
(art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosla 0,0624 (6,24%), przy planowanej relacji
wynoszqcej 0,0393 (3,93%). Wymieniony wskaznik za 2012 rok b^dzie w mysl art. 243 ustawy
o finansach publicznych jednym z elementow stanowiacych podstaw? do wyliczenia
na lata 2014 i 2015 indywidualnego wskaznika obciazenia budzetu Miasta z tytulu
przypadajacych do splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytow dhigoterminowych
wraz z odsetkami. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2012 roku umozliwi Radzie Miasta
uchwalenie budzetu na 2014 rok i lata nast^pne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciajmi^tych zobowi^zan
z tytuhi kredytow i pozyczek dlugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami.
Nalezy jednak zauwazyc, ze wzrost zadhizenia w 2012 roku i kosztow obshigi dhigu powoduje,
iz roznica mi^dzy maksymalnym dopuszczalnym wskainikiem splat zobowiqzan, o ktorym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a planowanym wskaznikiem splaty
zobowiazan na lata nast^pne zmniejsza si? i ograniczy w przyszlosci mozliwosc zacia_gania
nowych kredytow i pozyczek, jezeli nie ulegnie zwi^kszeniu nadwyzka dochodow biezajcych
nad wydatkami biezq.cymi (nadwyzka operacyjna).



4. W cz^sci tabelarycznej przedstawiono dane w szczegolowosci wynikajajcej z uchwaty
budzetowej, amianowicie:

dochody i wydatki w pehiej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej, z wyodr^bnieniem

dochodow i wydatkow zwiazanych z realizacjq. zadan z zakresu administracji rzajdowej

oraz zadan przyj?tych do realizacji od innych jednostek samorzajdu terytorialnego,

- wykaz udzielonych dotacj i,

- zestawienie przychodow i wydatkow zakladow budzetowych,

- wydatki majajtkowe, wg zadan wposzczegolnych podzialkach klasyfikacji budzetowej,

- zrniany w stanie wydatkow na realizacj? programow finansowanych z udzialem srodkow

z budzetu Unii Europejskiej oraz innych srodkow zagranicznych nie podlegajajsych

zwrotowi.

W cze^ci opisowej Prezydent Miasta zamiescil objasnienia dotyczajse wykonanych dochodow,

poziomu zaleglosci i skutkow ulg, umorzen, zwolnien, odroczen, a takze obnizenia stawek

podatkow lokalnych. W odniesieniu do wydatkow biezajsych sprawozdanie zawiera omowienie

wazniejszych grup wydatkow.
5. Analiza danych zawartych w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych

pozwala stwierdzic, iz wykonane wydatki nie przekraczajq. rocznego planu okreslonego w
budzecie na 2012 rok. W cz^sci opisowej Prezydent Miasta zamiescil informacj? o poziomie
zobowi^zan na koniec 2012 roku (str. 90), w tym wskazal, ze cz?sd zobowiazan
niewymagalnych nie miesci si? rocznym planie wydatkow oraz wyjasnil, iz podstaw^
zaci^gni?cia tych zobowiaTah stanowi postanowienia § 7 uchwaty budzetowej, a podstawa^
zaci^gni^cia zobowiajzania maj atkowego na wykup gruntow j est plan wynikaj ajsy z
Wieloletniej Prognozy Finansowej. Powyzsza informacja znajduje potwierdzenie w limicie
wydatkow i zobowiazan zaplanowanym na przedsi^wzi^cie pod poz. 39 zala^cznika Nr 3 do
WPF pn. ,,Nabycie nieruchomosci gruntowych".

6. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska
w wysokosci 9.930.939,00 zl oraz poinformowano o poniesionych wydatkach biezajsych i
maja_tkowych na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

7. W dalszej cz^sci sprawozdania Prezydent Miasta poinformowat, iz wystaj)il ujemny stan
srodkow obrotowych w Miejskim Zakladzie Komunikacji w wysokosci (-) 2.569.903,24 zt
oraz podal okolicznosci, ktore mialy wplyw na utrzymywanie si? ujemnego stanu srodkow
obrotowych w tej jednostce, mimo podj^cia decyzji o umorzeniu cz^sci zobowia^an
podatkowych.

8. Sprawozdanie uwzgl^dnia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow
na realizacj? programow finansowanych z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, tzn. spelnia wymog wynikaj a^cych z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, przy czym nie podano informacji
o wykorzystaniu planowanych limitow zobowiazan, tj. o wielkosci zobowiazan zaci^gni^tych
w zwiajdoi z realizacjq.przedsi?wzi?c wieloletnich.

II. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2012 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych



sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnosc kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

III. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajajcy stwierdzil,
ze w sprawozdaniu wystapify nieliczne omylki pisarskie np. w tabeli Nr 12 ,,Zmiany w planie
wydatkow na realizacj? programow finansowanych z udzialem srodkow funduszy
strukturalnych, EPS, WRPO oraz innych w 2012 roku" podano bl^dny numer zarzajdzenia
Prezydenta Miasta Konina, ktorym dokonano zmiany wydatkow na programy realizowane
przy udziale w/w srodkow, a mianowicie zapisano ,,Zarzajdzenie Nr 73/2012 PMK
z dnia 20.07.2012r." , a winno bye ,,Zarzadzenie Nr 74/2012 PMK z dnia 20.07.2012r.".

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolajczono informacje. o stanie mienia jednostki
samorzajiu terytorialnego na dzieri 31 grudnia 2012 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r., tj, od dnia zlozenia
poprzedniej informacji. Wykaz mienia obrazuje stan posiadanego majatku, jego warto^c i
przeznaczenie oraz zawiera dane o dochodach z majajku uzyskanych w 2012 roku. Informacja
zawiera rowniez dane o aktywach trwalych w inwestycjach rozpoczetych oraz o posiadanych
udzialach w spolkach prawa handlowego.
W ocenie Skiadu Orzekaja_cego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W ocenie Skiadu Orzekajajcego przedlozone przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2012 rok spetnia wvmogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Przewod
Sttadu Or.

itczqca
ekajqCego

Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymujaj
1. Przewodniczacy Rady Miasta Konina,
2. Prezydent Miasta Konina,
3. A/a.


