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UCHWAŁA   Nr  SO–5/0955/267/2021
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 25 czerwca 2021 r.

  w sprawie wyrażenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Konina w sprawie 
udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta z tytułu wykonania budżetu za 2020 rok.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony 
Zarządzeniem Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 
kwietnia 2021 r. ze zmianami, w osobach:
Przewodnicząca:  Zofia Ligocka
Członkowie:         Aleksandra Marszałek

 Beata Rodewald-Łaszkowska  
działając na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o 
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w związku z art. 18a ust. 3 
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z późn. zm.)  
po zapoznaniu się z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Konina w sprawie udzielenia 
absolutorium Prezydentowi Miasta  za 2020 rok wyraża następującą opinię:

Przedmiotowy wniosek, doręczony w dniu 11 czerwca 2021 r., został sformułowany w 
treści uchwały Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Konina Nr 2/2021 z dnia 9 czerwca 2021 roku. 
Do wniosku dołączono „Opinię Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Konina w sprawie wykonania 
budżetu Miasta Konina za 2020 rok z dnia 9 czerwca 2021 roku” oraz protokół z posiedzenia 
Komisji z dnia 9 czerwca 2021 roku. W treści opinii Komisja Rewizyjna poinformowała, iż 
poddała analizie sprawozdanie Prezydenta Miasta z wykonania budżetu Miasta za 2020 rok wraz 
z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu, sprawozdania budżetowe, 
sprawozdanie finansowe za 2020 rok oraz informację o stanie mienia komunalnego, a także 
protokoły z kontroli przeprowadzonych przez Wydział Kontroli Urzędu Miejskiego w Koninie i 
Komisję Rewizyjną Rady Miasta Konina.  

W odniesieniu do dochodów budżetu Miasta Komisja przeanalizowała wpływy z podatku 
od nieruchomości i podatku od środków transportowych oraz opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi i opłaty od posiadania psów, a także ustaliła poziom zaległości w kontrolowanych 
podatkach i opłatach lokalnych oraz sprawdziła podejmowane działania zmierzające do 
zastosowania środków egzekucyjnych w odniesieniu do zaległości z tych źródeł dochodów.

W zakresie wydatków przeanalizowano poziom wydatków poniesionych na świadczenia 
pomocy społecznej w zakresie wypłat dodatków mieszkaniowych i energetycznych oraz wydatki 
na świadczenie usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych, a także na udzielanie 
pomocy osobom w trudnej sytuacji życiowej. Komisja sprawdziła ilość wydanych decyzji o 
przyznaniu dodatków mieszkaniowych oraz dodatków energetycznych. Ustalono również formy 
w jakich realizowano usługi opiekuńcze i udzielanie pomocy mieszkańcom Miasta Konina 
znajdującym się w trudnej sytuacji oraz wydatki przekazywane na prowadzenie Warsztatów 
Terapii Zajęciowej i  sprawdzono umowy zawarte z podmiotami niepublicznymi realizującymi te 
zadania. Sprawdzono również dotację udzieloną dla niepublicznej placówki systemu oświaty 
prowadzącej ośrodek szkolno-wychowawczy.
W treści opinii Komisja Rewizyjna nie wyraziła oceny kontrolowanych zagadnień w zakresie 
wymienionych wyżej wydatków.

Komisja Rewizyjna zapoznała się z wynikami kontroli przeprowadzonych przez podmioty  
zewnętrzne, z których jedna dotyczy realizacji budżetu (kontrola zasadności zwrotu podatku od 
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towarów i usług), a druga dotyczy pośrednio realizacji budżetu, tj. „zabezpieczenie szkół przed 
zagrożeniami wewnętrznymi i zewnętrznymi”, bowiem wykonanie zaleceń pokontrolnych jest 
związane z kosztami działalności szkół i poniesieniem wydatków bieżących w jednostkach 
kontrolowanych.  Komisja Rewizyjna ustaliła jakie zakupy dokonano w celu zabezpieczenia szkół 
w związku z pandemią Covid-19.  

W części VII opinii z wykonania budżetu pn. „Wysokość zadłużenia na koniec 2020 roku” 
analizą objęto tylko stan zadłużenia z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz 
wyemitowanych obligacji, natomiast pominięto dług spłacany wydatkami, który na koniec roku 
wynosi 1.269.096,24 zł, tj.  tytuły dłużne, o których mowa w art. 72 ust. 1a  ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.  poz. 305) wykazane w  poz. E.2 - 
kolumna 12 i 13 sprawozdania o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych o symbolu Rb-Z.
W treści opinii Komisja Rewizyjna poinformowała, że poddała analizie opinię Regionalnej Izby 
Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2020 rok, lecz nie odniosła się do 
zastrzeżeń zamieszczonych w tej opinii dotyczących zaciągnięcia pełnej kwoty przychodów z 
zobowiązań zwrotnych, mimo niższych potrzeb pożyczkowych budżetu oraz braku informacji o 
zapowiadanych działaniach restrukturyzacyjnych zmierzających do zmniejszenia wydatków 
bieżących budżetu.  

W  części V opinii pn. „Informacja dotycząca dochodów z mienia komunalnego Miasta 
Konina na dzień 31.12.2020 r. w odniesieniu do danych na 31.12.2019 r.” Komisja 
przeanalizowała dochody z mienia komunalnego i wskazała na wzrost dochodów ze sprzedaży 
mienia i  zmniejszenia wpływów z opłat za użytkowanie wieczyste gruntów, czynszów i opłat za 
zarząd gruntami.

W toku kontroli Komisja porównała salda bilansu z wykonania budżetu z ewidencją 
księgową i podała elementy składowe wybranych sald, a szczegółowo sprawdziła zobowiązania z 
tytułu pożyczek i kredytów wykazane w saldzie „zobowiązania finansowe”. Komisja Rewizyjna 
stwierdziła, że sprawozdania finansowe zostały sporządzone na podstawie danych wynikających z 
ewidencji księgowej.

Na podstawie przeprowadzonych analiz oraz ustaleń kontroli, Komisja Rewizyjna 
pozytywnie oceniła wykonanie budżetu 2020 roku i sformułowała wniosek o udzielenie 
Prezydentowi Miasta Konina absolutorium z tego tytułu. Decyzję w tej sprawie Komisja 
Rewizyjna podjęła czterema głosami „za”, przy trzech głosach wstrzymujących się (w głosowaniu 
jawnym udział wzięło 7 Członków Komisji Rewizyjnej).

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Poznaniu wyraża opinię, że wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Konina o udzielenie 
absolutorium Prezydentowi Miasta Konina za 2020 rok został  uzasadniony. 

Przewodnicząca Składu Orzekającego
Członek Kolegium

/-/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od  opinii  zawartej  w  niniejszej  uchwale  służy  odwołanie  do  Kolegium   
Regionalnej   Izby   Obrachunkowej   w  Poznaniu   w terminie 14 dni od daty 
doręczenia  uchwały.

Otrzymują:
1.Przewodniczący  Rady Miasta Konina,      
2. A/a. 
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