Poznaf, 20 MAR 2014

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1. 134 .2014.16

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r., poz. 594 ze zm.)

orzekam:

niewaznos¢ § 4 uchwaty Nr 742 Rady Miasta Konina z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
nadania statutu Srodowiskowemu Domowi Samopomocy w Koninie - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Konina Nr 742 zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art.
40 ust. 2 pkt 2, art. 41 ust. 11 art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Uchwal¢ dorgczono organowi nadzoru w dniu 26 lutego 2014 r.

Dokonujgc oceny legalnosci przedlozonej wuchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Rada Miasta Konina na sesji w dniu 26 lutego 2014 r. podjeta uchwatg nr 742 w sprawie
nadania statutu Srodowiskowemu Domowi Samopomocy w Koninie.

W § 4 badanego aktu Rada postanowila, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”.

7. przytoczonego sformulowania wynika, ze Rada przy podejmowaniu uchwaty zastosowala
przepisy wlasciwe dla aktdéw normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie
obowiazujace 1 jako taki akt potraktowata uchwale, okreslajac termin jej wejscia w zycie
w sposob okreslony w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 ze
zm.), tj. po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego.

Organ nadzoru badajac legalnos¢ przedmiotowej uchwaly stwierdzil, ze zapis § 4 uchwaly
jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych

Katalog aktow normatywnych oglaszanych w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym zostat
okreslony w art. 13 ww. ustawy. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dzienntkach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy (art. 4 ust.
1). Nalezy mie¢ tez na wzgledzie, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
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gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze gminy tylko i wytacznie na podstawie upowaznien ustawowych.

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata nie miesci si¢ w katalogu, o ktorym mowa
w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
w szczegoOlnosci nie jest aktem prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 13 pkt 2
powolanej ustawy. W bowiem my$l art. 13 pkt 2 ustawy w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze akty prawa miejscowego sa zrédtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organdw, ktore je
ustanowily (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Ustawa okresla tez zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego.

Wprawdzie przepisy prawa nie okreslaja definicji aktu prawa miejscowego, jednakze zgodnie
z ugruntowanym juz orzecznictwem, charakter generalny maja te normy, ktére odnosza sie do
pewnej kategorii potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu.
Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz
uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach, a nie w jednej
konkretnej sprawie. Tym samym normy te moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej
liczbie przypadkéw (por. wyrok WSA w Poznaniu z 10.09.2008 r. (IV SA/Po 256/08), wyrok
WSA w Krakowie z 21.02.2011 r. (Il SA/ Kr 1453/10); z 12.12.2011 r. (Il SA/Kr 1686/11),
NSA z dnia 18.07.2006 r. (OSK 669/06)).

Podobnie stwierdzit WSA w Bialymstoku w wyroku z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt II
SA/Bk 681/05 ,Nie ma ustawowej definicji "aktu prawa miejscowego”, lecz nie ulega
watpliwosci, iz za prawo miejscowe moga by¢ uznane jedynie przepisy majace charakter
norm prawnych. Akty prawa miejscowego, czyli przepisy obowiazujace powszechnie na
obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily /art. 87 ust. 2 Konstytucji RP/ sa zrédtami
prawa, a wigc muszg posiada¢ cechy ogolnosci /generalno$ci/ i abstrakcyjnosci. Charakter
generalny posiadaja normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie jego cech, nie zas
poprzez wymienienie ich z imienia /nazwy/. Abstrakcyjno$¢ normy polega na tym, ze jej
dyspozycja okreslajaca postgpowanie adresata ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych
okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji”.

Analiza postanowien uchwaly oraz zalacznika do niej, w kontekscie prawnych
charakterystycznych cech aktu prawa miejscowego wyroznionych w orzecznictwie nie
pozwala na zakwalifikowanie tej uchwaly do kategorii tego rodzaju aktow.

Przedmiotowa uchwata nie polega ogloszeniu w dzienniku urzgdowym roéwniez na mocy
przepisu szczegolnego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaty jest w pelni uzasadnione.

Pouczenie:

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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