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Rozstrzygni^cie nadzorcze 
Wplyn^lo ' 

Dzialajqc na podstavvie art. 91 usl. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnVm 
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.) 

orzekam: 

niewaznosc Uchwaly Nr 296 Rady Miasta Konina z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawic zmiany 
UchwaJy Nr 571 Rady Miasta Konina z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawic szczegolowego 
sposobu i zakresu swiadczenia usiug w zakresie odbierania odpadow komunalnych 
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow. w zamian za uiszczon^ 
przez wlascicicla nieruchomosci oplat^ za gospodarowanie odpadami komunalnymi -
ze wzgl̂ du na istotne naruszenie prawa. 

IJchwala Rady Miasta Konina Nr 296 zostala podj^ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15. art. 
40 usl. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz^dzie gminnym (Dz. U . 
z2015 r., poz. 1515 ze zm.) oraz art. 6r ust. 3 i 3c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 
o utrzymaniu czystosci i porz^dku w gminach (Dz. U . z 2016 r., poz. 250). 
Uchwaly dor^czono organowi nadzoru w dniu 4 marca 2016 r. 

Dokonuj^c oceny legalnosci przedlozonej uchwaJy organ nadzoru stwierdzil, 
CO nast̂ puje: 

Na sesji w dniu 24 lutego 2016 r. Rada Miasta Konina podj^la uchwaly w sprawie zmiany 
Uchwaly Nr 571 Rady Miasta Konina z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegolowego 
sposobu i zakresu swiadczenia usiug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od 
wlascicieU nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow. w zamian za uiszczon^ przez 
wlasciciela nieruchomosci oplat^ za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Podstaw^ prawn^ uchwaly stanowit art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 
o trzymaniu czystosci i porzijdku w gminach. •'-^ 

Organ nadzoru zwraca uwag^. iz z dniem 1 lutego 2015 r. weszla vv zycie ustawa z dnia 
28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porz^dku w gminach oraz 
nicktorych innych ustaw (Dz. U . z 2015 r., poz. 87), z wyj^tkiem jej art. 1 pkt 20 i pkt 21 lit. 
b. art. 6 i art. 7. ktore weszly w zycie po uplywie 3 miesit^cy od dnia ogloszenia tj. z dniem 
18 kwietnia 2015r. 
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W obecnym stanic prawnym uchwala wydawana na podstawie art. 6r ust. 3 ww. ustawy 
winna uwzgl^dniac wytyczne wynikaji|ce z art. 6r ust. 3a, 3b i 3d, a jej projekt podlega 
zaopiniowaniu zgodnie z art. 6r ust. 3c. 

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaly art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu 
czystosci i porz^dku w gminach - rada gminy okresli. w drodze uchwaly stanowi^cej akt 
prawa miejscowego, szczegolowy sposob i zakres swiadczenia using w zakresie odbierania 
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, 
w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomosci optatt? za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi, w szczegolnosci cz^stotliwosc odbierania odpadow^ komunalnych od 
wlasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania 
odpadow komunalnych. 

Ponadto w mysl art. 6r ust. 3d ww. ustawy uchwala. o ktorej mowa w ust. 3. okresia takze 
tryb i sposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego 
swiadczenia uslug przez przedsi^biorc^ odbieraj^cego odpady komunalne od wlascicieli 
nieruchomosci lub przez prowadz^cego punkt selektywnego zbierania odpadow 
komunalnych. 

Z kolei z tresci art. 6r ust. 3c tej samej ustawy wynika. ze projekt uchwaly. o ktorej mowa 
w ust. 3, podlega zaopiniowaniu przez paristwowego powiatowego inspektora sanitarnego 
w zakresie cz^stotliwosci odbierania odpadow komunalnych. 

Zatem. jak wynika z przywolanych wyzej przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci 
i porzqdku w gminach. w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 tejze ustawy, 
musz^ obowi^zkowo znaiczc si^ trzy elementy: 
1) czt^stotliwose odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci. 
2) sposob swiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania odpadow^ komunalnych. 
3) tryb i sposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego 
swiadczenia uslug przez przedsi^biorc^ odbierajqcego odpady komunalne od wlascicieli 
nieruchomosci lub przez prowad/^eego punkt selektywnego zbierania odpadow 
komunalnych. 

OkresJenie powyzszych kwestii stanowi niezb^dne minimum, ktore musi zostac uregulowane 
w przcdmiotowej uchwale. Brak ktoregokolwiek z nich oznacza niewypelnicnie przez rad^ 
zakresu regulacji okrcslonej w upowaznieniu ustawowym. co skutkuje istotnym naruszeniem 
prawa i koniecznosci^ stwierdzenia niewaznosei calej uchwaly. 

Odnoszge pow\zsze do uchwaly Nr 296 Rady Miasta Konina, stwierdzic nalezy. ze Rada 
nie wypclnila ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 6r ust. 3 w zw. z art. 6r ust. 3d 
ustawy o utrzymaniu czystosci i porz^dku w gminach. tj. nie okreslita trybu i sposobu 
zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego swiadczenia ustug 
przez przedsi^biorc? odbieraj^cego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci lub 
przez prowadz^cego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. 

Uzyty przez ustawodawc? w art. 6r ust. 3d ustawy zwrot: ..uchwala. o ktorej mowa w ust. 3. 
okresia takze (...)" nie przewiduje zadnej swobody co do mozliwosci odst^pienia od 
uregulowania wskazanyeh w ustawie kwestii ŵ  uchwale podjt;;tej na podstawie art. 6r ust. 3 
ustawy o utrzymaniu czystosci i porz^dku w gminach. 
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Rada obowi^zana jest przestrzegac zakresu upowaznienia. udzielonego jej przez 
ustawodawc^, ajego niewvczerpanie skutkuje istotnym naruszeniem prawa. 

Zatem w celu pelnej realizacji upowaznienia ustawowego Rada Miasta Konina winna 
okreslic w podejmowanej uchwale tryb i sposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci 
przypadkow niewlasciwego swiadczenia ustug przez przedsit^bioret^ odbieraj^cego odpady 
komunalne od wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadz^cego punkt selektywnego 
zbierania odpadow komunalnych. 

Maj^c powyzsze na uwadze nalezy stwierdzic, iz Uchwala Nr 296 Rady Miasta Konina 
z dnia 24 lutego 2016 r. zostala podj^ta z istotnym naruszeniem obowi^zuj^cego prawa. 
CO czyni stwierdzenie Jej niewaznosei - w calosci - uzasadnionym i koniecznym. 

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak w sentencji. 

Wojewoda Wielkopolski 
n • Zbigniew Hoffmann Fouczenie: ° " 
Niniejsze rozstrzygnit^cic nadzorcze moze bye zaskarzone do Wojewodzkiego Stjdu 
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosei z prawem w terminie 30 dni od daty 
jego dort^czenia. za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego. 

Otrzymuj^: 
1. Rada Miasta Konina 
2. Prezydent Konina 


