Uchwata Nr 23/1369/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 20 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506,

z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznos¢

uchwatly Nr 218 Rady Miasta Konina z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz trybu ich skladania za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. z powodu naruszenia przepiséw ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010).

przywotanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala. dorgczong tutejszej Izbie w dniu 7 listopada 2019 r. Rada Miasta
Konina, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 15 i art. 40 ust. 1, 41 ust. 1 i 42 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 6n ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, okreslita wzory deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkatych (Zalacznik nr 1) i deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci w czgsci zamieszkatych,
a w czesci niezamieszkalych, na ktorych powstaja odpady komunalne (Zalacznik nr 2) oraz
uklad informacji i powiazan migdzy nimi w deklaracji elektronicznej (Zalacznik nr 3).

Na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu. zawiadomita przedstawicieli Miasta Konina
0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin
rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na 20 listopada 2019 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo. co nastepuje.

W art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579) ustawodawca



wprowadzil zmiany w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktére weszly

w zycie 6 wrzesnia 2019 r.. za wyjatkiem zmian okreslonych w art. 1 pkt 2 lit. ¢, pkt 3 i 23.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 powyzszej ustawy rada gminy ma obowigzek dostosowania uchwal

wydanych przed dniem jej wejscia w zycie na podstawie przepisow dotychczasowych do

przepisoOw ustawy zmienionej ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. w terminie 12 miesigcy od dnia jej

wejscia w zycie, tj. w terminie do 6 wrzesnia 2020 r.

Rada Miasta Konina podj¢ta badana uchwale 30 pazdziernika 2019 r.. czyli po wejsciu
w zycie ustawy nowelizujacej z dnia 19 lipca 2019 r.. co oznacza. ze winna respektowac
przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujacym
w dacie podj¢cia uchwaty.

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach rada
gminy, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli, w drodze
uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wilascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 1 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1.
z pézn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytutu
wykonawczego: uchwala zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu skladania
deklaracji:

2) warunki i tryb skladania deklaracji za pomocg s$rodkéw komunikacji elektronicznej,
w szczegdlnoscei:

a) ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powiazan migedzy nimi zgodnie
z przepisami o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposdb ich przesylania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.

¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Stosownie do przepisu art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W § 2 pkt 2 uchwaly podano informacje o terminach skladania nowych deklaracji

W nastepujacy sposob:
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.Deklaracje o ktorych mowa w § 1. wilasciciele nieruchomosci zobowigzani sa zlozyc
w nastepujacych terminach:

2) 14 dni od dnia nastapienia zmiany danych bedacych podstawag do ustalenia wysokosci
naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczeg6lnosci przystapienia badz
odstapienia od zbierania odpadow w sposéb selektywny.™

Powyzsza informacja o terminie skladania nowych deklaracji jest sprzeczna z przepisem art. 6m
ust. 2 (zdanie pierwsze) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory stanowi. iz
w przypadku zmiany danych bedgcych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci. wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany
zlozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym
nastgpila zmiana. Nalezy réwniez zauwazy¢. ze z tresci przepisu art. 6m ust. 5 pkt 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, iz wlasciciel nieruchomosci jest
uprawniony do zlozenia nowej deklaracji zmniejszajacej wysokos¢ zobowiazania z tytulu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwiazku ze $miercig mieszkanca w terminie do
6 miesi¢cy od dnia tego zdarzenia.

Nadto wskazano., iz okolicznoscia uzasadniajaca zlozenie nowej deklaracji jest
.przystapienie badz odstgpienie od zbierania odpadéw w sposob selektywny™, co pozostaje
w sprzecznosci z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktory stanowi, ze wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci
i porzadku przez zbieranie w sposob selektywny powstalych na terenie nieruchomosci odpadéw
komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy. Skoro ustawodawca nalozyl na
wlascicieli nieruchomosci obowiazek zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, to
niewypelnienie ustawowego obowiazku nie moze by¢ okolicznoscia uzasadniajaca zlozenie
nowej deklaracji. Nalezy rowniez podnies¢, iz w my$l przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach po nowelizacji podwyzszona stawka oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ma charakter sankcyjny i to Prezydent Miasta zobowiazany jest okresla¢ w drodze
decyzji wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigce lub miesiac,
w ktorych nie dopelniono obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stosujac
stawki oplaty podwyzszonej, ustalone przez radg (art. 6ka ust. 3 ustawy).

Informacja o nieprawidlowym terminie skladania nowych deklaracji oraz blgdna
informacja o tym, ze okolicznoscig uzasadniajaca ztozenie nowej deklaracji jest .,przystapienie
badZ odstgpienie od zbierania odpadow w sposob selektywny™ - zostala powtorzona w glowce

zalacznika Nr 1 i Nr 2 do uchwaly w czes$ci okreslonej .. Termin sktadania (Nowa deklaracja)™.
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W zalagczniku Nr 1 i1 Nr 2 do uchwaly przewiduje si¢ mozliwos¢ zadeklarowania braku
segregowania odpadow komunalnych, co jest sprzeczne z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry naklada na mieszkancow obowiazek
zbierania odpadow w sposob selektywny oraz przepisem art. 6ka ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ktory okresla procedure dzialania organu podatkowego w przypadku gdy
wlasciciel nieruchomosci nie wywiazuje si¢ z obowiazku segregowania odpadéw komunalnych.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze tres¢ wzoru deklaracji nie przewiduje mozliwosci
zadeklarowania przez wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oplaty z uwzglednieniem obligatoryjnego cze¢sciowego zwolnienia z tytutu
kompostowania bioodpadow w kompostowniku przydomowym wynikajacego z przepisu art. 6k
ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W ocenie Kolegium Izby wskazane wyzej sprzecznosci z przepisami ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach maja charakter istotnego naruszenia prawa, co
przesadzilo o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly w catosci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo. jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



