Uchwala Nr SO-0952/42/5/Ko/2011
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

zdnia 15 grudnia 2011 r.
w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Konina na 2012 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Jozef Gozdzikiewicz

Leszek Maciejewski

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o przedlozonym przez

Prezydenta Miasta Konina projekcie uchwaty budzetowej Miasta Konina na 2012 rok
opini¢ pozytywna z uwagami wymienionymi w pkt 4 uzasadnienia

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Konina w dniu 15 listopada 2011 r. przediozyl tutejszej Izbie projekt uchwaly
budzetowej na 2012 r., celem zaopiniowania, Wraz z projektem przediozone zostalo uzasadnienie do
uchwatly oraz materiaty informacyjne.
Szczegotowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym uchwala Nr 687 Rady Miasta Konina z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej oraz rodzaju i szczegolowosci materiatéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:

- dochody w wysokosci 352.704.886,83 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 347.162.596,83 i,

- wydatki w wysokosci 373.542.481,99 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 334.399.181,99 zl.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych
0 kwote 12.763.414,84 zl, a zatem spelniony zostaniec wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Deficyt budzetu w wysokosci 20.837.595,16 zt proponuje si¢ sfinansowaé przychodami z tytutu

kredytu dlugoterminowego.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej 1 rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisic art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, zaplanowana w
wysokosci 755.000 zt (0,48 %) nie miesci sig w limicic okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.).



W projekcie budzetu ujete zostaly wydatki na sfinansowanie zobowiazan wynikajacych z uchwat

podjetych przez Rad¢ na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, a w szczegolnosci art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny,

rachunkowo zgodny i wewngtrznie spojny. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ

stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen z wyjatkiem opisanym w

pkt 4.11. uzasadnienia

4. Skiad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przedlozonego projektu:

1) Z tresci zalacznika Nr 1 do uchwaly oraz uzasadnienia do projektu budzetu wynika, ze w dochodach

2)

3)

budzetu zaplanowano:

- dochody w wysokosci 470.000 zt z naktadanych mandatéw karnych w zwiazku z pomiarem
predkosci w rozdz. 75023 § 0570 /Grzywny, mandaty i inne kary pienig¢zne od 0sob
fizycznych/, ktore stosownie do przepisu art. 20d ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) jednostki samorzadu terytorialnego sg
zobowiazane przeznaczaé¢ w calosci na finansowanie: zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych
lub remontowych zwiazanych z siecig drogowa, utrzymania i funkcjonowania infrastruktury
oraz urzadzen drogowych oraz poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- dochody w wysokosci 260.000 zt za korzystanie z przystankéw, ktore w mysl przypisu art. 16
ust. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r.
Nr 5, poz. 13) sa przeznaczone na utrzymanic przystankow komunikacyjnych oraz dworcow
oraz realizacje zadan okreslonych w art. 18 wyzej cytowanej ustawy, w przypadku gdy
organizatorem jest gmina.

W uchwale nie okreslono przeznaczenia ww. dochodow, a stosownie do przepisu art. 237 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego okresla si¢ dochody i wydatki finansowane z tych dochodow, zwiazane ze
szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrgbnych ustaw.
W zalaczniku Nr 3 obejmujacym wykaz zadan majatkowych wyodrgbniono wydatki na
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej okre$lone w ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, przy czym w kilku przypadkach z tresci tego
zatacznika ani tez z uzasadnicnia do projektu uchwaly nie wynika jaki zwigzek ma
realizacja planowanych zadan 7 finansowaniem ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
np. w odniesieniu do :

- budowy drog na osiedlu L.¢zyn,

- rewitalizacji-odbudowy budynkow mieszkalnych przy ul . Wojska Polskiego,

- budowy lokali socjalnych w budynku wielorodzinnym przy ul. Westerplatte,

- budowy budynku socjalnego przy ul. M. Dabrowskie;,

- budowy kompleksu boisk sportowych na Osiedlu Wilkéw w ramach programu ,,Moje

Boisko-Orlik 2012™.

W uzasadnieniu do uchwaty (str. 48 i 49) podano, ze planowana dotacja podmiotowa dla



4)

Koninskicgo Domu Kultury w wysokosci 3.635.000 zt w cze$ci przeznaczona jest na realizacjg
okreslonych zadan, a mianowicie:
- Migdzynarodowego Dzieciecego Festiwalu Piosenki 1 Tanca - 600.000 zi,
- Dni Konina — 105.000 zt,
- Festynu nad Jeziorkiem na Zatorzu - 5.000 zl,
- Koncerty z cyku ,,Muzyka w Ratuszu, Prezydent zaprasza” - 45.000 z1,
- Inauguracja Roku Kulturalnego - 50.000 zi,
- Final WOSP - 15.000 z,
- Spotkanie pod gwiazdami (sylwester) - 40.000 zi,
- Jazzonalia - 15.000z1,
- Festiwal Teatralny , Malta na bis” - 15.000 zi,
- Fetg na pozegnanie lata - 15.000 z1,
- Festiwal Muzyki Chrzescijanskiej ,,Corpus Dei” - 10.000 zl,
- Popularyzacje muzyki gospel - 15.000 7zt
- Tryptyk Zaduszkowy - 20.000 zi.
W mysl przepisu art. 28 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 Nr 13, poz. 123 ze zm.), w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2012 r., jednostka samorzadu terytorialnego bedaca
organizatorem instytucji kultury, przekazuje jej srodki finansowe w formie dotacji m.in.:
podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosei biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych,
W tym na utrzymanie i remonty obiektow oraz w formie dotacji celowej na realizacj¢ wskazanych
zadan i programow. W zwigzku z powyzszym dotacje dla Koninskiego Domu Kultury na
wymienione wyzej zadania w tacznej wysokosci 950.000 zt winny by¢ sklasyfikowane w § 2800
/Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych/ i zaliczone do grupy dotacji celowych w tresci zalacznika Nr 12 do projektu
uchwaty budzetowe;j.
Z danych zamieszczonych w zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty wynika, ze wystapity przypadki
zawyzenia planowanych wydatkéw na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040) w
stosunku do przewidywanego wykonania wydatkow wykazanego w tym zalaczniku np.:
a) w czescl gminnej -
- dz. 801 rozdz. 80104 w wysokosci 1.464.290 zi, co stanowi 9,47 % przewidywanego wykonania wydatkow
w§4010 w2011,
- dz. 801 rozdz. 80110 w wysokosci 1.276.451 z, co stanowi 8,8 % przewidywanego wykonania wydatkéw
w §4010 w2011,
b) w czesci powiatowej -
- dz. 801 rozdz. 80130 w wysokosci 1.341.188 zl, co stanowi 9,1 % przewidywanego wykonania wydatkéw
w §4010 w20llT.
Stosownie do przepisu art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U z 1997 Nr 160, poz. 1080 ze zm.)

dodatkowe wynagrodzenie roczne (tzw. 13-tk¢) ustala si¢ w wysokosci 8,5% sumy



5)

6)

7)

8)

wynagrodzenia za pracg¢ otrzymanego przez pracownika w ciagu roku kalendarzowego, za ktory
przystuguje to wynagrodzenie. Uwzglgdniajac fakt, iz nie w kazdym przypadku przystuguje
pracownikowi dodatkowe wynagrodzenie roczne w pelnej wysokosci, wydatki planowane w
§ 4040 na 2012 rok moga wynies¢ maksymalnie 8,5 % wykonanych wydatkéw na wynagrodzenia
osobowe w 2011 r.
Z informacji zamieszczonej na str. 4 uzasadnicnia wynika, ze w projckcie budzetu zaplanowano
wydatki na utrzymanic zieleni w dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska/ rozdz.
90095 /Pozostata dziatalno$é/, a winny by¢ sklasyfikowane rozdz. 90004 /Utrzymanie zieleni w
miastach i gminach/. Z uzasadnienia projektu uchwaly (str. 48) wynika, ze w rozdz. 90004
zaplanowano tylko wydatki w wysokosci 6.000 zt na wyplate renty zasadzonej wyrokiem sadu, bez
wskazania jaki zwiazek ma ten wydatek 7 wykonywaniem zadania z zakresu utrzymania zieleni.
W dz. 900 rozdz. 90095 /Pozostata dziatalno$¢/ zaplanowano wydatki na udzielanie dotacji na
usuwanie azbestu, podczas gdy sa to wydatki zwiazane gospodarkg odpadami, ktére winny by¢
sklasyfikowane w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/.
Wydatki na udzielenie dotacji na prowadzenie schronisk dla zwierzat zaplanowano w dz. 900 rozdz.
90013 /Schroniska dla zwierzat/ w § 2830 /Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora
finans6w publicznych/. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze dotacje dla podmiotéw niepublicznych na
zadania z zakresu ochrony zwierzat moga zostaé¢ udzielone wylacznie na podstawie ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 234, poz.1536
ze zm.), dlatego tez wydatki na ten cel winny byc sklasyfikowane w § 2360 /Dotacje celowe z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone z trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku
publicznego/.
W zalaczniku Nr 3 obejmujacym wykaz zadan majatkowych, w czesci powiatowej w dz. 600
rozdz. 60015 § 6050 pkt 29 zaplanowano zadanie zwigzane z realizacja wydatkéw biezacych, a
mianowicie ,Remont ulicy Poznanskiej w Koninie” w wysokosci 50.000 zi. Z przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczpospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) wynika, ze w jednostkach samorzadu
terytorialnego pod pojeciem ,,inwestycje” rozumie si¢ srodki trwate w budowie (konto 080). Z tresci
przepisu art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 29 wrze$nia 2004 r. w sprawie rachunkowosci (Dz. U. z
2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.) przez srodki trwale w budowie rozumie si¢ zaliczane do
aktywow trwatych s$rodki trwale w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejgcego
srodka trwalego. Stosownie do przepisu art. 3 pkt 8 ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pdzn. zm.) przez remont nalezy rozumie¢ wykonywanie w
istniejagcym obiekcic budowlanym robot budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu

pierwotnego, a niestanowigcych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza sig¢ stosowanie



9

wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym. W mysl przepisu art. 3 pkt 6 ustawy
Prawo budowlane pod poj¢ciem budowa nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w
okrcslonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego. 7
powyzszego wynika, ze remonty i inwestycje to dwie odrgbne kategorie prac w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego oraz przepisow o rachunkowosci. Nazwa wymienionego wyzej
zadania wskazuje na to, ze zadanie to nie ma charakteru ulepszenia $rodka trwatego, lecz jest to
zadanie obejmujace prace remontowe. Stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i
rozchodow oraz $srodkow pochodzacych ze Zrodel zagranicznych, wydatki na realizacjg inwestycji
(§ 605) zalicza si¢ do wydatkéw majatkowych, a wydatki zakup ustug remontowych (§ 427) zalicza
si¢ do wydatkow biezacych. Paragraf 427 obejmuje wydatki na zakup ustug remontowych, a w
szczegdlnosci ustugi budowlano-montazowe w zakresie remontéw pomieszezen i budynkow oraz
ustugi w zakresie remontow drog. Zatem nalezy dokonaé¢ zmian w zalgczniku Nr 3 do projektu
uchwaty polegajacych na skresleniu zadania obejmujagcego remont zaplanowany w pkt 29
zatgcznika Nr 3 do projektu uchwaly budzetowej, jezeli zakres rzeczowy zadania polega na
odtworzeniu stanu pierwotnego $rodka trwatego, a wydatki zaplanowane na ww. zadania w tresci
zalacznika Nr 2 do uchwaly zaliczy¢ do wydatkéw biezacych, natomiast jezeli zakres zadania
obejmuje przebudowe, modernizacjg lub inne ulepszenie srodka trwalego, nalezy dokona¢ zmiany
nazwy przedmiotowego zadania w zataczniku Nr 3 stosownie do zakresu rzeczowego tego zadania.
W postanowieniu § 7 projektu uchwaty budzetowej zaproponowano zapis o tresci: ,.Prezydent
miasta Konina w 2012 roku moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania do sumy 25.000.000 z1”. Z
zalaczonego uzasadnienia nie wynika jakich zobowiazaf kwota ta dotyczy, a stanowi ona
6,7 % planowanych wydatkow budzetu. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zaciaganie zobowiazan w
granicach okreslonych w uchwale budzetowej na dany rok budzetowy nie wymaga dodatkowego
upowaznienia, a od 2010 roku wszystkie zadania wieloletnie, dla ktorych jest mozliwe ustalenie
elementow okreslonych w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tj. tacznych nakladow
finansowych, limitow wydatkow na poszczegolne lata i limitow zobowigza, winny by¢

zaplanowane w wykazie przedsi¢wzigé zataczonym do wieloletniej prognozy finansowe;.

10) Postanowienie § 9 obejmujace upowaznienie dla kierownika zakladu budzetowego do

dokonywania zmian w planie finansowym, nie znajduje podstawy prawnej w obowigzujacej obecnie

ustawie o finansach publicznych.

11) W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie podano informacji od jakich jednostek

samorzadu terytorialnego Miasto Konin planuje uzyska¢ dochody z pomocy finansowej na
utrzymanie Izby Wytrzezwien, co uniemozliwia zweryfikowanic podstawy do zaplanowania
dochodu w dz. 851 rozdz, 85158 /Izby wytrzezwier/ w-wysokosci 150.000 zl.

12) W uzasadnieniu do uchwaty popetniono nieliczne omylki pisarskie lub rachunkowe np: na str. 53

(cze$¢ powiatowa wydatkéw budzetu) wykazano kwote zaplanowanych wydatkéw biezacych w
dz.754 /Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa/ w wysokosei 9.573.000 zt, podczas
gdy z sumowania paragrafow wydatkow biezacych w tym dziale wynika, ze winna to by¢ kwota
9.576.000 zl.



Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc]i.
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Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajeic'é:iéo"‘""sfl'my odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



