Uchwala nr SO-0953/56/5/Ko /12
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 1 pazdziernika 2012 r.
wyrazajaca opini¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Konina za pierwsze
poéirocze 2012 roku

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 11/2009 z dnia 6 lipca 2009 r. w osobach:

Przewodniczaca : Zofia Ligocka
Czlonkowie: Leszek Maciejewski
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) o
przedlozonej przez Prezydenta Miasta Konina informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze 2012 roku wyraza

opini¢ pozytywng
Uzas adnienie

Na podstawie przedlozonych przez Prezydenta Miasta Konina:

— informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze 2012 roku

— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j,

— informacji z wykonania planu finansowego instytucji kultury, tj. Koninskiego Domu Kultury

oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej,

Sktad Orzekajacy ustalil, ze informacja przedlozona zostala w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane uchwata Rady Miasta Nr 755 z dnia
27 pazdziernika 2010 roku w sprawie zakresu i formy pétrocznej informacji z przebiegu wykonania
budzetu miasta Konina oraz informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej.

I. Sklad Orzekajacy opiniujac informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze z
uchwala budzetowg (po zmianach) na 2012 r. i ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego
polrocza 2012 roku. Na tej podstawie ustalil co nastgpuje :

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
po zmianach budzetem na 2012 rok.

2. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze pétrocze 2012 r., wyniosto:

— dochody w kwocie 194.519.301,58 zl, co stanowi 52,94 % planu, w tym: dochody
biezace 187.397.169,05 zi, co stanowi 52,55 % planu, dochody majatkowe 7.122.132,53
z1, co stanowi 65,62 % planu,

—~  wydatki w wysokosci 171.887.873,39 zl, co stanowi 43,62 % planu, w tym: wydatki
biezace 166.928.604,78 zl, co stanowi 48,48 % planu, wydatki majatkowe w wysokosci
4.959.268.,61 zi, co stanowi 9,96 % planu.

3. W pierwszym potroczu 2012 roku w budzecie Miasta Konina zaplanowano deficyt w
wysokoécei 26.636.659,16 zl, a w wyniku jego realizacji, wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego powstala nadwyzka dochodéw nad wydatkami w  wysokosci
22.631.428,19 zl. Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace
o kwote 20.468.564.,27 zi.

4. W okresie sprawozdawczym splacono raty zaciaggnigtych pozyczek i kredytéw w wysokosci
10.571.206,42 z1, co stanowi 49,95 % planowanych rozchodéw z tego tytutu. W pierwszym
potroczu br. nie zaciggnigto nowych zobowigzan z pozyczek i kredytow na rynku krajowym
(§952), a zaplanowane w budzecie przychody z tego tytutu wyniosty 42.000.000 zi.

5. Z przedlozonej informacji oraz ze sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow
budzetowych Miasta za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2012r. wynika, ze na koniec
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okresu sprawozdawczego jednostki budzetowe Miasta Konina posiadaly zobowigzania w
kwocie 6.600.724,96 zi, ale nie byly one wymagalne. Zobowiazania wymagalne powstaly w
zakladzie budzetowym — Miejski Zaklad Komunikacji w wysokosci 737.280,06 z o czym
poinformowat Prezydent Miasta w tresci informacji oraz opisal okolicznosci, ktére mialy
wplyw na ich powstanie, a takze na dalsze utrzymywanie si¢ w tym zakladzie ujemnego
stanu §rodkéw obrotowych (str. 80, 83 i 84). Na stronie 83 informacji zamieszczono
stwierdzenie, iz ,Koszt 1 wozokilometra w 2012 . wynosi 2,54 zgodnie z uchwala Rady
Miasta Nr 197 z dnia 28 wrze$nia 2011 roku”, a z tredci tej uchwaly zamieszczonej na
stronie internetowej Miasta Konina wynika, ze nie jest to koszt wozokilometra, lecz stawka
dotacji przedmiotowej do kosztow 1 wozokilometra, ustalona przez Rad¢ Miasta. Nadto
Sklad Orzekajacy zauwaza, ze uchwala Nr 197 z dnia 28 wrzeénia 2011 roku w sprawie
ustalenia stawki dotacji do kosztéw 1 wozokilometra dla Miejskiego Zaktadu Komunikacji w
Koninie - nie zostala przediozona do tut. Izby, mimo obowiazku wynikajacego z przepisu
art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.).

. Dane wykazane w informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

przedlozonych za okres od 01.01. 2012 1. do 30.06.2012 r.

. W czesci opisowej informacji podano przyczyny niskiego wykonania wybranych dochodéw

oraz odniesiono si¢ do odchylen w realizacji wydatkéw, za wyjatkiem wydatkow na
wynagrodzenia osobowe. W informacji wskazane zostaly skutki dla budzetu z tytulu
obnizenia gérnych stawek podatkow oraz zastosowania ulg podatkowych na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa oraz wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwaty organu
stanowigcego. Omoéwiono takze zaleglosci podatkowe oraz dzialania podjete W celu ich
wyegzekwowania. Prezydent przedstawil dane o wydatkach poniesionych z budzetu Miasta
na oplacenie kar, odszkodowar odsetek i kosztow postgpowan wraz z podaniem informacji o
podstawie ich poniesienia.

. W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze

2012 roku i sprawozdan budzetowych Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze:
- wystapito wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe W  wysokosci
przewyzszajacej 50% planu w nastepujacych podziatkach klasyfikacyjnej budzetowej, a

mianowicie:

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie %

801 80144 4010 554 869,00 314 942,54 56,75%
851 85154 4010 327 000,00 204 359,70  62,49%
851 85158 4010 586 625,00 315 481,53 53,77%
852 85203 4010 178 919,69 92 950,98 51,95%
852 85205 4010 27 130,00 15.953.40 58.80%
852 85218 4010 50 470,00 34 139,26  67,64%
854 85406 4010 1 161 446,00 622 562,55 53,60%
854 85407 4010 1 004 091,00 775 165,00  77,20%
854 85410 4010 818 000,00 452 281,11 55,29%
854 85417 4010 177 526,00 98 881,85 55,69%

a w informacji nie wyjasniono, jakie byly przyczyny wykonania w pierwszym poéiroczu
2012 roku tej grupy wydatkéw, na poziomie przewyzszajacym 50% rocznego planu oraz
czy planowane w budzecie wydatki na wynagrodzenia osobowe w ww. rozdziatach
zabezpiecza wyplaty wynagrodzen pracownikom do konca roku;

_ na str. 5 zalacznika Nr 1 obejmujacego dochody budzetu w dz. 758 rozdz. 75816
/Wplywy do rozliczenia/§ 8510 /Wplywy z réznych rozliczer/ wykazano wykonanie
dochodéw ze znakiem ujemnym, tj. () 7.632,98 zi, a w czesci opisowej nie podano na
jakiej podstawie i w jakich okolicznosciach wykazano dochéd o wartosci ujemne;;

— wydatki na odpis na izby rolnicze poniesiono w wysokosci 1.541,02 co stanowi 1,67 %
dochodéw uzyskanych z podatku rolnego, a z tresci przepisow art. 35 ust. 1 pkt 1 iust. 3
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 Nr 101, poz. 927
ze zm.) wynika, ze dochody izby pochodza z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych
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wplywow z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze dzialania izby oraz odsetek
za zwlokg od zaleglosci z tego podatku;

— na str. 54 informacji popelniono blad rachunkowy, poniewaz podsumowano »wydatki
biezace™ w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na kwote 1.102.090,37 zi
podczas gdy suma ta zawiera takze wydatki zrealizowane w ramach programu
sklasyfikowane w § 6067, co oznacza ze sa to wydatki wykonane w grupie wydatkow
majatkowych.

[I. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;:

1. Prezydent Miasta przedstawil zmiany w zakresie wielkodci planowanych dochodéw,
wydatkéw, przychod6éw oraz wyniku budzetu, ktére nastapity w tym zakresie w I pélroczu.

2. Odniesiono si¢ do zadluzenia Miasta z tytutu zaciagnigtych zobowigzan dhugoterminowych,
oraz wielkosci splaconych rat z tytulu wezesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytéw oraz
poinformowano, ze nie udzielono poreczen i gwarancji.

3. Z opiniowanej informacji i ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytuléw
dtuznych (...) sporzadzonego wg stanu na dzier 30.06.2012r. wynika, ze zadluzenie Miasta
wynosi 92.971.077,88 zl, co stanowi 25,30 % planowanych dochodéw budzetu, z tego
zobowiazania z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek diugoterminowych wynosza
92.233.797,82 z1, a zobowigzania wymagalne wynosza 737.280,06 zl.

4. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzieé ujetych w WPF
(po zmianach) na lata 2012-2017 w ujgciu rzeczowym i finansowym, z podaniem dla
kazdego przedsigwzigcia: kwot wydatkéw poniesionych do 31 grudnia 2011 r., informacji o
zawartych umowach, na podstawie ktérych zaciaggnieto zobowiazania obcigzajace budzet
2012 roku i lat nastgpnych oraz wielko$¢ wydatkéw poniesionych w I pétroczu 2012 r.

[II. 1. Z informacji z realizacji planéw finansowych instytucji kultury, tj. Miejskiej Biblioteki
Publicznej oraz Koninskiego Domu Kultury wynika, .ze nie posiadaja one zobowiazan
wymagalnych, natomiast zobowiazania niewymagalne wykazano w tacznej kwocie 8.999,54
zl. Powyzsze jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-Z samorzadowych oséb prawnych.
Instytucje te posiadaja nalezno$ci wymagalne na kwote taczna 137.693,44 71, co jest zgodne
z kwota wykazang w sprawozdaniu Rb-N samorzadowych os6b prawnych, natomiast kwota
naleznosci pozostatych ( tj. niewymagalnych) wykazana w sprawozdaniach instytucji kultury
w wysokosci facznej 46.235,06 z} rozni si¢ od kwoty wykazanej w sprawozdaniu Rb-N od
samorzadowych os6b prawnych (18.241,06 z1).

2. Wykazane w informacji Konifiskiego Domu Kultury oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej
kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Miasta sa zgodne z kwotami
wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-28S.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Przewqdniczqca
Sktadu Opzekajqcego
_— )~
Zofia Lz'gocQ

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do pelnego skladu Kolegium Regionalnej
Izby  Obrachunkowej w Poznaniu, 61-851 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaly.

Otrzymuja:

I. Przewodniczacy Rady Miasta Konina;
2. Prezydent Miasta Konina;

3.a/a




