Uchwala Nr SO-0952/12/5/K0/2016

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 listopada 2016 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Miasta Konina na 2017 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 1. ze zm. w
osobach:
Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek

Leszek Maciejewski

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) wyraza o przediozonym przez
Prezydenta Miasta Konina projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok

opini¢ pozytywnsg
Uzasadnienie

Prezydent Miasta Konina w dniu 15 listopada 2016 roku przediozyl tutejszej Izbie projekt
uchwaly budzetowej na 2017 rok w celu zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostato
uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

W dniu 30 czerwca 2010 roku Rada Miasta podjeta uchwate Nr 687 w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej oraz rodzaju i szczegélowosci materiatéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi. Szczegélowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjn’

zalgczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym w/w uchwatg.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:

- dochody w wysokosci 466.481.420,34 zt, w tym dochody biezace w kwocie 436.385.147,24 zi.
- wydatki w wysokosci 466.430.904,34 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 416.413.625,97 zt.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezgcych o kwote 19.971.521,27 zt, a zatem spetniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).
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Nadwyzke dochodéw nad wydatkami w wysokodci 50.516 zt planuje si¢ przeznaczy¢

na splate zadluzenia.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych

mieszczg sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
zaplanowana zostala w kwocie przewyzszajgcej wartos¢ minimalng okreslong w art. 26 ust. 4

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 1166).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegdélnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest

kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli€ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystgpity nize] wymienione

uchybienia:

1) Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci
13.500.000 zl, podczas gdy naleznosci roczne wraz z zaleglosciami z lat poprzednich wg
stanu na 30 wrzesnia 2016 roku wynoszg 10.384.204,44 z1 (dane z kolumny 5 sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w dz. 900 rozdz. 90002 § 0490), a do
dnia wydawania niniejszej opinii nie wprowadzono zmian uchwaly w sprawie metody i
wysokosci stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W uzasadnieniu do uchwaty
nie podano zadnych informacji w jaki sposob w 2017 roku osiggnigty zostanie tak znaczny
wzrost dochodéw z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2) W projekcie budzetu zaplanowano dochody majatkowe z tytulu dotacji na inwestycje w
dz. 600 /Transport i tacznos¢/ rozdz. 60015 /Drogi publiczne w miastach na prawach powia’ |
(w rozdziale nie ujmuje si¢ wydatkéw na drogi gminne)/ § 6207 /Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnoéci w ramach budzetu srodkév
europejskich, z wylgezeniem dochodéw klasyfikowanych w paragrafie 625/ w wysokosci
24.819.263,10 zt co stanowi 5,3% ogélu dochodéw budzetu. W uzasadnieniu do projektu
uchwaly budzetowej podano, iz ,,W pozycji tej planuje si¢ wplyw dotacji celowej w
wysokosci 24.819.263,10 zl na realizacjg projektu pt. ,,Rozbudowa skrzyzowania ulicy
Warszawskiej z ulicq Kolskq w Koninie” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko na lata 2014-2020”.  Zaplanowanie dochodéw z dotacji pozyskiwanych na

realizacje wydatkow inwestycyjnych jest uzaleznione od decyzji podmiotu, ktéry przyznaje
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3)

4)

dofinansowanie. W uzasadnieniu nie podano jednak informacji czy zostala zawarta umowa na
mocy ktérej udzielona zostanie dotacja w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko na wydatki majgtkowe na kwotg 24.819.263,10 zt lub czy Miasto Konin posiada
zapewnienie przyznania takiej dotacji w innej formie np. promesy, przyrzeczenia lub
opublikowane;j listy rankingowej projektow.

W zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej obejmujgcym wydatki budzetu, w
zakresie wydatkow powiatu w dz. 801 /Oswiata i wychowanie/ rozdz. 80114 /Zespoty obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szkét/ zaplanowano wydatki w wysokosci 1.379.582 zt z
przeznaczeniem na wynagrodzenia i skfadki od niech naliczane oraz wydatki rzeczowe. W
uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej (str. 60) podano tylko informacje jaka czes¢
planowanych wydatkdw zwigzana jest z zatrudnieniem pracownikéw oraz jaka czgsé
obejmuje wydatki rzeczowe. W mysl art. 48 ust. 113 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. .
zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz.
1045) jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek, utworzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy ustawie z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.), w brzmieniu
dotychczasowym, mogg dziala¢ na dotychczasowych zasadach, nie dluzej jednak niz przez 12
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do 31 grudnia 2016 roku i w tym okresie mogsq
prowadzi¢ wspélng obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjng szkét i placowek na
dotychczasowych zasadach. Zatem w 2017 roku w rozdz. 80114 mogg by¢ zaplanowane
wylgcznie wydatki bedace nastgpstwem likwidacji jednostki obstugi ekonomiczno-
administracyjne]j szkdt, a mianowicie wydatki klasyfikowane w § 4890 /Pokrycie przejgtych
zobowigzan po likwidowanych jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych/.
Jezeli Rada Miasta na podstawie przepisu art. 10b ust. 2 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) podj¢la decyzje o prowadzeniu wspolnej obshu
szkét 1 utworzyta do tego celu jednostke organizacyjng gminy lub powierzyla te obowiazki
innej jednostce organizacyjnej gminy, to wydatki zwigzane z wspdlng obstugg od 1 stycznia
2017 roku winny by¢ klasyfikowane w rozdz. 75085 /Wspolna obstuga jednostek samorzadu
terytorialnego/.

W zalgcznikach Nr 2 i 3 do projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok, obejmujacych
zestawienie wydatkow budzetu oraz plan wydatkéw majgtkowych wg zadan, stwierdzono iz
w dz. 921 /Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego/ rozdz. 92109 /Domy i osrodki
kultury, $wietlice i kluby/ zaplanowano wydatki w § 6010 / Wydatki na zakup i objecie akcji,
wriesienie wktadow do spoélek prawa handlowego oraz na uzupetienie funduszy statutowych

bankéw panstwowych i innych instytucji finansowych/ z przeznaczeniem na ,,Wriesienie

3



5)

wktadu pienieznego do PWiK Sp. z o.0. na budowe przylgcza wodociggowego dla budynku
KDK”. Przylacze wodociggowe zdefiniowane zostalo w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z
2015 r. poz. 139 ze zm.) w ten sposob, ze jest to odcinek przewodu lgczacego sie¢
wodociggowa z wewngtrzng instalacja wodociagowa w nieruchomosci odbiorcy ustug wraz z
zaworem za wodomierzem glownym. Stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw, jezeli umowa o zaopatrzenie w
wode lub odprowadzanie $ciekéw nie stanowi inaczej, odbiorca ustlug odpowiada za
zapewnienie niezawodnego dziatania posiadanych instalacji i przytaczy wodociagowych lub
instalacji 1 przylaczy kanalizacyjnych z urzadzeniem pomiarowym wilacznie. Zatem jezeli
zakres zadania inwestycyjnego obejmuje wybudowanie przylacza wodociagowego, ktérego
wykonanie nalezy do obowigzkéw odbiorcy wody to wydatki na ten cel winny by
przekazane w formie dotacji celowej dla Koninskiego Domu Kultury, natomiast jezeli
wybudowane przytacze po jego realizacji begdzie stanowi¢ cze$¢ majgtku PWiK Sp. z o.0. to

wydatki na ten cel winny by¢ zaplanowane w innym dziale tj. w dz. 900 rozdz. 90095.

Z danych zamieszczonych w zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaly wynika, ze wystgpity
przypadki zawyzenia planowanych w 2017 roku wydatkéw na wyplate dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (§ 4040) za rok poprzedni w stosunku do wydatkow na
wynagrodzenia osobowe zaplanowanych w budzecie na 2016 rok np.:
a) w czgsci gminnej -
- dz. 750 rozdz. 75011 w wysokosci 110.500 zi, co stanowi 16,69 % wydatkow w
§ 4010 zaplanowanych w 2016 .
- dz. 801 rozdz. 80104 w wysokosci 1.481.396 zI, co stanowi 8,78 % wydatkéw w
§ 4010 zaplanowanych w 2016 .
- dz. 801 rozdz. 80110 w wysokosci 1.103.449 zl, co stanowi 8,63 % wydatkéw w
§ 4010 zaplanowanych w2016 r.
b) w czesci powiatowej -
- dz. 750 rozdz. 75011 w wysokosci 50.600 zi, co stanowi 57,95 % wydatkéw w
§ 4010 zaplanowanych w 2016 .
- dz. 854 rozdz. 85410 w wysokosci 90.490 zl, co stanowi 9,27 % wydatkow w § 4010
zaplanowanych w 2016 1.
- dz. 854 rozdz. 85417 w wysokosci 19.040 zi, co stanowi 9,1 % wydatkéw w § 4010
zaplanowanych w 2016 r.
Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 r. poz.
1144 ze zm.) dodatkowe wynagrodzenie roczne (tzw. 13-tke) ustala si¢ w wysokosci 8,5%
sumy wynagrodzenia za pracg otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego,
za ktéry przyshuguje to wynagrodzenie. Uwzgledniajac fakt, iz nie w kazdym przypadku
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przystuguje pracownikowi dodatkowe wynagrodzenie roczne w pelnej wysokosei, wydatki
planowane w § 4040 na 2017 rok moga wynies¢ maksymalnie 8,5 % planowanych wydatkéw

na wynagrodzenia osobowe w 2016 .
6) Na str. 42 uzasadnienia w odniesieniu do wydatkow zaplanowanych w dz. 710 /Dziatalnos¢

ustugowa/ podano, iz zaplanowano wydatki m.in. na ,,utrzymanie porzadku na mogitach i
miejscach pamigei 15.000”, a od 1 stycznia 2017 r. w dziale 921 /Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego/ utworzono dla tego rodzaju wydatkéw rozdzial 92127 /Dziatalnos¢
dotyczgca miejsc pamigei narodowej oraz ochrony pamieci walk i meczenstwa/.

7) Na podstawie danych wynikajgcych z zalgcznika Nr 2 i 4 do projektu uchwaty ustalono, ze
w dz. 750 /Administracja publiczna/ rozdz. 75095 /Pozostala dziatalnos¢/ w ramach projektu
~Rewitalizacja koninskiej Starowki — opracowanie lokalnego programu rewitalizacji na lata
2016-2023 wraz z modelowym pilotazem™ zaplanowano m.in. wydatki w § 4228 w wysokos |
5.950 zt i w § 4229 w wysokosci 1.050 zt z opisem paragrafu ,,Zakup ustug zdrowotnych™. W
przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawic
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkowy
pochodzgcych ze Zrddet zagranicznych publicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.)
okreslono, iz paragraf 422 obejmuje wydatki na zakup zywnosci, a nie jak wskazano zakup
ustug zdrowotnych. Skiad Orzekajgce zwraca jednak uwage, iz zardwno wydatki na zakup
ustug zdrowotnych (§428) jak i wydatki na zakup zywnosci (§422) nie wpisujg si¢ w
realizacje zadania pn. ,, Rewitalizacja koninskiej Staréwki...”, a zwigzku takiego nie
wykazano réwniez w uzasadnieniu do projektu uchwaly zamieszczonym na str. 43 w
odniesieniu do wydatkoéw zaplanowanych w rozdz. 75095.

8) Na stronie 24 uzasadnienia do uchwaly w czgsci oznaczonej jako .,Pozostale wplywy”
zamieszczono informacje, iz planuje si¢ uzyska¢ dochody okreslone jako ,,zobowigzania
spotki — 2.300.000 z”, bez podania informacji z jakiego tytulu powstaty zobowigzania sp6ik..

ktore sg naleznoécia budzetu Miasta Konina.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Skiad Orzekajgcy postanowit jai
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w sentencji.

Y
s Zofia Ligocka

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajqceéb‘ shzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



