Uchwala Nr SO-0954/48/5/K0/2018

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2018 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta Konina za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku,
ze zmianami w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowalek
Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza
o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywngq
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejsze] opinii bylo sprawozdanie
roczne Z wykonania budzetu Miasta Konina za 2017 rok zataczone do zarzadzenia Prezydenta Miasta
Konina Nr 39/2018 z dnia 29 marca 2018 roku w sprawie przyje¢cia sprawozdania z wykonania
budzetu Miasta Konina za 2017 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego w dniu 30 marca 2018 roku. Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala
budzetowa na 2017 rok uchwalona w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami
do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:
I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$é opisowa 1 tabelaryczna, Ze sprawozdania wynika, Ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 483.261.938,14 zl, zrealizowano w kwocie
468.586.470,53 zl, co stanowi 96,96% planu, z tego: dochody biezgce — 455.519.811,52 zi,
co stanowi 98,27% planu i dochody majgtkowe — 13.066.659,01 zl, co stanowi 66,24%
planu;
- planowane wydatki budzetu w wysokodci 492.801.422.14 zl, zrealizowano w kwocie
474.639.850,36 71, co stanowi 96,31% planu, z tego: wydatki biezace — 436.361.981,32 zt,
co stanowi 96,99% planu i wydatki majatkowe — 38.277.869,04 zl, co stanowi 89,19%
planu.
Budzet roku 2017 zamknat sie deficytem w kwocie 6.053.379,83 zl, przy planowanym
w wysokodci 9.539.484,00 zl. Deficyt budzetu, zgodnie z planem okreslonym w uchwale
budzetowej, sfinansowany zostat §rodkami z wolnych srodkow.

2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2017 roku, stanowiacy réznice miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnia i wynosi 19.157.830,20 zl, przy nadwyzce
operacyjnej wynikajacej z kwot zaplanowanych w uchwale budzetowej w wysokosci



13.651.295,53 zl. Oznacza to, ze zostal spelniony wymoég okresSlony przepisem
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Przychody budzetu wyniosty 28.816.470,25 zl (z tego: przychody z tytulu zaciggnigtych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym /§952/ w kwocie 13.350.000 zt oraz przychody
z tytulu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w kwocie
15.466.470,25 z1), natomiast rozchody budzetu wyniosty 13.400.516,00 zt (rozchody na splate
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/). Dane te potwierdza sprawozdanie
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku
(korekta nr 1).

Na dzien 31 grudnia 2017 roku Miasto Konin posiadalo zadluzenie w wysokosci
118.443.191,15 zk, co stanowi 25,28% zrealizowanych dochodow budzetu, z tego: z tytutlu
zaciagnigetych kredytow i pozyczek dilugoterminowych w wysokosci 115.697.661,74 zi,
zobowigzan z tytulu platnosci w ratach w kwocie 1.131.896,25 zt oraz zobowiazan
wymagalnych w kwocie 1.613.633,16 zl. Splata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami
wyniosta 16.197.434.41 zl, co stanowi 3,46% wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza
od limitu okres$lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu Prezydent podal dane o planowanych i zrealizowanych przychodach
oraz rozchodach budzetu, a takze przedstawil poziom zadluzenia Miasta, przy czym na stronie
141 czeséci opisowej sprawozdania oraz w tabeli Nr 7 podano, iz wykonanie przychodéw
z wolnych $rodkoéw na rachunkach bankowych wyniosto 9.590.000 zl, podczas gdy przychody
pozostajace w budzecie z rozliczenia pozyczek i kredytéw z lat ubieglych wg stanu na dzien
bilansowy poprzedniego roku sprawozdawczego (31 grudnia 2016 roku) wyniosty
15.466.470,25 zt i tylko w niewielkiej czgsci zostaly zaangazowane w finansowanie budzetu
2017 roku.

W 2017 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych
dochoddéw budzetu ogoéltem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wyniosta 4,57%. przy planowanej relacji wynoszacej 4,22%. Wymieniony
wskaznik za 2017 rok jest, w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednym
z elementow stanowigcych podstawg do wyliczenia indywidualnego wskaznika obcigzen
budzetu Gminy w latach 2018, 2019 i 2020 z tytutu przypadajacych do splaty rat kapitatlowych
pozyczek i kredytow diugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych sptat zobowigzan
z tytulu udzielanych poreczen i gwarancji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wymieniona wyzej
relacja za 2017 rok (dochodow biezacych powigkszona o zrealizowane dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych dochodéw budzetu
ogétem) na poziomie 4,57% jest nizsza niz wartosci osiggane w trzech ostatnich latach, a
mianowicie w 2016 roku wynosita 7,39%, w 2015 roku wynosita 7,17% 1 w 2014 wynosila
6,98%. Roéwniez nizszy niz w trzech ostatnich latach jest poziom nadwyzki operacyjnej
(nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezagcymi w danym roku), bowiem w 2017
roku wynosi 19.157.830,20 zl, a w 2016 roku wyniost 28.622.756.,98 zt, w 2015 roku wyniost
26.235.927,85 zt i w 2014 roku 25.885.631,32 zl. Poziom nadwyzki operacyjnej wplywa na
poziom zdolnosci kredytowej oraz mozliwosci realizowania nowych inwestycji.

. W czegsci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dane w szczegdlowosci wynikajacej
z uchwaly budzetowej, a mianowicie



- dochody i wydatki w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem
dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz zadan przyjetych do realizacji od innych jednostek samorzadu terytorialnego,

- wykaz udzielonych dotacji,

- zestawienie przychodéw i kosztéw samorzadowego zakladu budzetowego (Miejskiego
Zaktadu Komunikacji),

- wydatki majagtkowe, wg zadan w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;,

- wykonanie planu przychodéw i rozchodéw budzetu,

- zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow
z budzetu Unii Europejskiej oraz innych srodkow zagranicznych nie podlegajacych
ZWIOtOwi.

W czgsci opisowe] Prezydent Miasta zamiescil objasnienia dotyczace wykonanych dochodéw,
poziomu zaleglosci oraz udzielonych ulg, zwolnien i umorzen, rozlozenia na raty i odroczenia
terminu platnosci, a takze obnizenia gornych stawek podatkéw. W odniesieniu do wydatkow
biezacych sprawozdanie zawiera omdwienie wazniejszych grup wydatkéw w poszczegdlnych
dziatach, w tym realizowanych w ramach przedsigwzigé¢ wieloletnich. Wykonanie wydatkéw
majatkowych przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym z wyodrebnieniem kwot
sfinansowanych ze $rodkéw Prawa ochrony srodowiska wraz z podaniem danych o zakresie
rzeczowym wykonanych zadan lub problemach, jakie byly zwiazane z ich realizacja.

. Prezydent wskazal przyczyny poniesienia wydatkow z tytutu odsetek oraz kar i odszkodowan
(str. 49, 54, 62, 98, 107, 110 i 116 sprawozdania), ktore wystapily w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej:

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie

600 60015 4580 247397 247397
600 60015 4590 18 500,00 16 170,46
600 60015 4600 606 322,33 606 322,33
600 60016 4590 10 000,00 8 200,00
700 70005 4580 309 112,80 309 112,80
700 70005 4590 2824 380,00 2819016,40
700 70005 4600 1 081 870,00 1 080 952,00
700 70095 4580 1 000,00 729,72
700 70095 4590 5 500,00 5150,78
750 75023 4580 11 000,00 7771,00
900 90013 4600 500,00 500,00
926 92604 4580 92 550,00 92 549,34
926 92604 4600 159 035,00 159 034,46

W sprawozdaniu Prezydent Miasta zamiescil informacje o poziomie zobowigzan
niewymagalnych na koniec 2017 roku (str. 138 czesci opisowej) w wysokosci 20.060.191,33
zl, w tym wskazal, Zze czg$¢ zobowigzan niewymagalnych nie miesci si¢ w rocznym planie
wydatkow oraz wyjasnil, iz podstawe zaciagnigcia tych zobowiazan stanowilo postanowienie
§ 7 (winno by¢ postanowienie § 8) Uchwaly nr 447 Rady Miasta Konina z dnia 19 grudnia
2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu miasta Konina na 2017 rok, a podstawa zaciagnigcia
zobowigzan zwigzanych z wykupem gruntéw oraz zakupem s$rodka trwalego jest limit
zobowigzan okreslony dla tych przedsigwzig¢ zaplanowanych w wieloletniej prognozie
finansowe;j.

. W sprawozdania podano informacje o dochodach uzyskanych z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wraz z odsetkami, zwrotami kosztéw egzekucyjnych i kosztow
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upomnien w wysokosci 11.583.586,39 zl (str. 16 zalacznika Nr 1 do sprawozdania) oraz na
str. 95 czesci opisowej sprawozdania podano taczna kwotg wydatkéw biezacych na gospodarke
odpadami w wysokosci 13.189.363,13 zl. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku
budzetowym dochody z oplat nie pokrywaja w calosci wydatkow poniesionych na
finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdz. 90002 /Gospodarka
odpadami/), o ktorym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1289). Z analizy sprawozdania Rb-
27S wynika, ze planowane dochody z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zaplanowano w kwocie znacznie wyzszej niz naleznosci, a mianowicie planowane dochody
wyniosty 14.300.000, a naleznosci obejmujace naleznosci z 2017 roku i naleznosci wymagalne
z lat ubieglych (zaleglosci) wyniosty 11.953.384,82 zi. W czgséci opisowej sprawozdania
wskazano, ze ,Nizsze niz planowano wplywy z gospodarowania odpadami komunalnymi
wynikajq z roznicy pomiedzy liczbg mieszkancow, a liczbqg zlozonych deklaracji ”. Informacja ta
Swiadczy o nieegzekwowaniu obowigzku zlozenia deklaracji od wszystkich wlascicieli
nieruchomosci objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

8. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska
w wysokosci 8.570.466,72 zl oraz poinformowano o poniesionych wydatkach biezacych
1 majatkowych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na zadania z
zakresu oOchrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze na str. 99
czesci opisowej podano, iz w dz. 900 rozdz. 90095 /Pozostala dziatalno$¢/ "w ramach Ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska" poniesiono m.in. wydatki na zadanie "odbidr, transport i
termiczne unieszkodliwianie przeterminowanych lekow zebranych od mieszkarcow", ktore nie
wpisuje si¢ w katalog zadan gminy i powiatu ustalony w art. 403 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 ze zm.), tj. w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2,5,8,9,15,16,21-25,29,31,32 i 38-42 tej ustawy, a nadto takie
same wydatki wykazano w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/ (str. 96 czesci opisowej
sprawozdania).

9. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow
na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, z wyspecyfikowaniem numeréw i dat podjetych
uchwal oraz kwot dokonanych zmian, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania
realizacji programow wieloletnich, w tym o zaciagnigtych zobowiazaniach zwigzanych z ich
realizacja, tzn. spelnia wymoOg wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

10. W czesci opisowej sprawozdania (na stronach 146-148) oraz w tabeli nr 10 Prezydent Miasta
poinformowal, iz zwigkszyl si¢ ujemny stan srodkow obrotowych w Miejskim Zakladzie
Komunikacji do wysokosci (-) 4.701.625,95 zt oraz podal okolicznosci, ktére miaty wplyw na
utrzymywanie si¢ ujemnego stanu $rodkéw obrotowych w tej jednostce. Prezydent wskazal, iz
.zaklad realizuje polityke limitowania kosztow (...) oraz korzysta z uslug firm
windykacyjnych”, ale mnie poinformowal jakie efekty przyniosty badZz przyniosa
w przysziosci podjeta dzialania. Na podstawie danych podanych w czesci opisowej
sprawozdania, ustalono, ze przychody z przekazanej z budzetu Miasta Konina dotacji
przedmiotowej w wysokosci 11.559.307.79 zl stanowia 53,29 % zrealizowanych kosztow
dzialalnosci uwzgledniajagcych koszty amortyzacji. a po odliczeniu zwrotu dotacji
w wysokosci 766.284,20 zl wskaznik ten wynosi 49,76%. Sklad Orzekajgcy przypomina,
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[11.

ze stosownie do przepisu art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(4. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) dotacje dla samorzadowego zakladu budzetowego, z
wylaczeniem dotacji, o ktéorych mowa w art. 15 ust. 3 pkt 2 i 3 (dotacji celowych na zadania
biezace finansowane z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz dotacji
celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji) nie moga
przekroczy¢ 50% kosztow jego dziatalnosci.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. (tj. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji), w tym z zakonczonych
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych. Wykaz mienia obrazuje warto$é¢ posiadanego majatku
w poszczegolnych grupach i1 jednostkach organizacyjnych. Opiniowana informacja zawiera
rowniez dane o dochodach z majatku uzyskanych w 2017 roku, w ktérych uwzgledniono
rowniez dochody z dzierzaw obwodow towieckich, tj. za dzierzawy, ktore nie sg dochodem z
majatku Miasta Konina. Informacja zawiera rowniez dane o aktywach trwatych w inwestycjach
rozpoczetych z wyszczegélnieniem zadan i ich wartosci oraz o posiadanych udzialach w
spotkach prawa handlowego.

Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze w informacji o stanie mienia nie podano danych o
ograniczonych prawach rzeczowych, jakimi sg hipoteki przymusowe ustanowione na
nieruchomosciach podatnikow zalegajacych z wplatg podatkow lokalnych, a w czesci opisowe;j
sprawozdania odnoszacej si¢ do wykonania dochodéw z podatku od nieruchomosci i podatku
rolnego (str. 18) podano dane o zabezpieczaniu zaleglosci podatkowych w tej formie.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Biorac pod uwage wszystkie okolicznosci Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.
\ Przeweodniczgca

: Skladu rzekajgcego

o " S

N '-Zioﬁa Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



