Uchwala Nr SO-0951/8/P/5/K0/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 stycznia 2020 roku
w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Konina.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6Zn. zm.) Skiad Orzekajgcy wyznaczony
Zarzadzeniem Nt 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019
roku, ze zm, w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowalek
Leszek Maciejewski

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Miasta Konina na lata 2020-2023
oraz uchwaty budzetowej Rady Miasta Konina na 2020 rok, wyraza

opini¢ pozytywng z uwagg
o prawidlowosci planowanej kwoty diugu Miasta Konina.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2019 roku Rada Miasta Konina podj¢la uchwal¢ w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Konina na lata 2020-2023 (Nr 286) oraz uchwale budzetows
na rok 2020 (Nr 287). Z zapiséw wymienionych uchwat wynika, ze dlug Miasta Konina na koniec
2020 roku wyniesie 221.041.429,98 z1 (w tym: kwota diugu, ktérego splata dokona si¢ z wydatkéw
budzetu — 1.389.316,24 zI). W kolejnych latach zadluzenie Miasta Konina bgdzie si¢ zmniejszato
i w ostatnim 2032 roku zostanie catkowicie splacone. Zatem prognoza kwoty dugu sporzadzona jest
na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciagnaé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycjg
art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z symulacji wskaznikéw splat zadhizenia Miasta Konina wynika, ze w latach 2020-2032
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
ksztattowaé si¢ bedzie nastgpujgeo:
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Planowany wskaznik splat zobowigzafi (relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze, o ktdrym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy) uwzglednia ustawowe wylgczenia splat
zobowigzan na podstawie przepisu art. 243 ust. 3 i ust. 3a ustawy o finansach publicznych w
zwigzku z umowami Nr: PQIS.04.02.00-00-0005/16-00 z dnia 5 kwietnia 2017 roku,
RPWP.02.01.01-30-0024/16-00 z dnia 20 lipca 2017 roku, RPWP.05.01.01-30-0017/17-00
z dnia 20 lipca 2018 roku oraz RPWP.03.03.01-30-0002/16-00 z dnia 22 marca 2019 roku
zawartymi na realizacje projektéw finansowanych z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie danych zamieszczonych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Konina
na lata 2020-2023 ustalono, ze w latach 2020 — 2032 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przy czym réznica migdzy
dopuszczalnym limitem splat zobowiazafi, a planowanym wskaznikiem splat zadhizenia w 2020
rokn wynosi tylko 0,45% (5,85% - 5,40%), a w 2021 — 0,26% (5,94% - 5,68%).

Z analizy danych zamieszczonych w opiniowanej prognozie wynika, ze planowany wzrost
dochodéw biezgcych w latach 2021-2023 przewyzsza prognozowany wskaznik wzrostu cen
towaréw i ustlug, natomiast wzrost wydatkéw biezacych zatozono na poziomie 1%, tj. ponizej
prognozowanego wskaznika wzrostu cen towar6w i ustug. W objasnieniach, o ile oméwiono
podstawy prognozowania giéwnych zrédet dochoddw biezacych, to w odniesieniu do planowania
wydatkéw biezacych podano tylko, ze zaplanowano ich wzrost o 1% i nie zamieszczono na tg
okoliczno$é uzasadnienia, bowiem nie wskazano, w jaki sposdb osiagnigte zostanie zmniejszenie
poziomu wzrostu wydatkéw biezgcych.

Nadto oceniajac uchwale budzetows poréwnano zaplanowane na rok 2020 lgczne kwoty
dochoddéw biezacych i wydatkéw biezgcych z wielkodciami budzetu na 2019 rok po zmianach
wprowadzonych przez Rade Miasta w uchwale Nr 289 z dnia 30 grudnia 2019 roku i na tej
podstawie Sklad Orzekajgcy ustalit, ze w budzecie na 2020 rok planuje si¢ zmniejszenie dochodéw
biezacych o kwotg 5.319.095,07 z1, natomiast wydatki biezgce zaplanowano na poziomie nizszym o
kwote 14.334.634,93 z}, w tym zmniejszono planowane wydatki na wynagrodzenia osobowe w






jednostkach systemu o$wiaty sklasyfikowanych w dz. 801 /Os$wiata i wychowanie/ o kwotg
8.416.526,06 zt tj. o 7,23%. Z tego powodu nadwyzka operacyjna zwigkszyla si¢ z kwoty
5.190.557,81 zt w budzecie 2019 roku do kwoty 14.206.097,67 zt w budzecie na 2020 rok. Réwniez
w uzasadnieniu do uchwaly budzetowej nie podano informacji, jakie okolicznodci lub podjete
dziatania wplyng na zmniejszenie wydatkéw biezgcych w 2020 roku, w tym wynagrodzen
osobowych w jednostkach systemu o$wiaty. Wielkosci zaplanowane w uchwale budzetowej sg bazg
wyjéciowa do prognozowania dochodéw i wydatkéw, w tym w szczegdlnosci dochodéw biezacych i
wydatkéw biezacych, ktére w znacznej czesci sg powtarzalne, a znaczacg ich cz¢dé stanowig
wydatki biezace jednostek systemu o$wiaty, w tym wydatki na wyplaty wynagrodzefi osobowych.

W oparciu o powyzsze dane Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2020-2032
prognozowana splata zobowigzafh Miasta Konina nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Wskazane wielkosci relacji ustalone
zostaly w oparciu o dane wynikajace z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej, przy zatozeniu
pelnej realizacji dochodéw, w tym dochodéw biezacych, utrzymania planowanego poziomu
wydatkéw, w tym wydatkéw biezacych oraz osiggniecia zakladanej nadwyzki dochodéw biezacych
nad wydatkami biezgcymi.

Jednoczesnie Skiad Orzekajgcy podnosi, iz jezeli nie bgdzie mozliwe ograniczenie wysokosci
wydatkéw biezgcych w 2020 roku, lub gdy dopuszczalny limit splaty zobowigzafi okreslony po
prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
obliczony w oparciu o wykonanie budZetu roku poprzedzajacego rok prognozy bgdzie niZszy niz
obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego rok prognozy, konieczna bedzie
weryfikacja zalozen przyjetych w planowaniu wieloletnim, w tym réwniez w zakresie potrzeb
pozyczkowych w 2020 roku. Wskazujgc na powyzsze Sklad Orzekajgcy formutuje w tej czgéci

uwage.

W ocenie Skladu Orzekajgcego w celu zachowania przez Miasto Konin obowigzujgcego
wskaznika z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, konieczne jest
ciggle monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i ewentualne wprowadzanie takich zmian
planowanych wielkosci, aby zachowane zostaty ograniczenia zadtuzenia Miasta okreslone prawem.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy orzek! jak w sentencji.

Prze*»!-odniczqca
Skladu :*l}-’r:ekc.{chega
— .
Zofia Ligocka

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajqcego stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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