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W zala^czeniu przekazuj^ uchwal? Nr SO-0954/33/5/Ko/2015 Skladu Orzekajajcego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2015 roku wyrazajajsq.

opini^ o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdaniu z wykonania budzetu

Miasta za 2014 rok.

Otrzymujaj
1 . Prezydent Miasta Konina,
2. Przewodniczacy Rady Miasta Konina,
3. A/a. -7



Uchwala Nr SO-0954/33/5/Ko/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 16 kwietnia 2015 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdanlu
z wykonania budzetu Miasta Konina za 2014 rok wraz z informacja^ o stanie mienia komunalnego.

Sklad Orzekajajcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzajdzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.,
ze zm. w sktadzie:

Przewodniczajsa: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowalek

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajaj: na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) w zwia_zku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)
wyraza o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2014 rok wraz z informacjq. o stanie mienia komunalnego

opiniq pozytywnq

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiajzym podstaw? do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta Konina za 2014 rok zaia^czone do zarzajdzenia Prezydenta Miasta
Konina Nr 41/2015 z dnia 26 marca 2015 roku, przedlozone tut. Izbie wraz z informacja^ o stanie
mienia komunalnego w dniu 30 marca 2015 roku. Sklad Orzekaja_cy zapoznal si? takze z uchwala_
budzetowq. na 2014 rok uchwalona^ w pemej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami
do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dziefi 31 grudnia 2014 roku.

Sklad Orzekaj^cy stwierdzil, co nast^puje:
1.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz^sc opisowq. i tabelarycznq, Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 418.326.478,67 zl, zrealizowano w kwocie
404.777.019,47 zl, co stanowi 96,76% planu, z tego: dochody biezace - 391.113.297,73 zl
i dochody majajJcowe - 13.663.721J4 zl,

- planowane w>rdatki budzetu w wysokosci 432.629.232,75 zl, zrealizowano w kwocie
418.154.508,49 zl, co stanowi 96,65% planu, z tego: wydatki biezace - 365.227.666,41 zl
i wydatki maja&owe - 52.926.842,02 zl.

Budzet roku 2014 zamknal si? deficytem w kwocie 13.377.489,02 zl, przy planowanym
deficycie w wysokosci 14.302.754,08 zl.

2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2014 roku, stanowia_cy roznic? mie^dzy dochodami
a wydatkami bieza_cymi jest wartosciq. dodatnia^ i wynosi 25.885.631,32 zl przy planowanej
nadwyzce operacyjnej wynoszajcej 23.606.301,11 zl. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



3. Przychody budzetu wyniosly 32.795.231,77 zl (z tego: przychody z zacia^gni^tych pozyczek
i kredytow na rynku krajowym /§952/ w wysokosci 16.937.622,74 zl oraz przychody z tytuhi
wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci
15.857.609,03 zl), natomiast rozchody budzetu wyniosly 13.440.424,92 zl (§992 /Splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow/). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie za okres od pocza_tku roku do dnia 31 grudrda roku 2014 (korekta nr 1).
Na dzien 31 grudnia 2014 roku Miasto Konin posiadalo zadhizenie z tytulu zaciaj*nie_tych
kredytow i pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 119.809.408,46 zl, co stanowi 29,60%
zrealizowanych dochodow budzetu. Splata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosla
17.243.234,65 zl, co stanowi (4,26%) wykonanych dochodow budzetu i jest nizsza od limitu
okreslonego w art. 243 ustawy o fmansach publicznych.
W sprawozdaniu Prezydent podal dane o planowanych i zrealizowanych przychodach i
rozchodach budzetu, a takze przedstawil poziom zadtuzenia Miasta, przy czym na str. 110
podano, iz wykonanie przychodow z wolnych srodkow na rachunkach bankowych wynioslo
10.700.000 zl (kwota ,,wolnych srodkow" jakq, wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS na
sfinansowanie deficytu budzetu po stronie planu i wykonania), podczas gdy przychody
pozostajajce w budzecie z rozliczenia pozyczek i kredytow z lat ubieglych wg stanu na dzien
bilansowy poprzedniego roku sprawozdawczego wyniosly 15.857.609,03 zl, przy czym kwota
9.880.291,20 zl zostala zaangazowana w finansowanie budzetu 2014 roku.
W 2014 roku relacja wykonanych dochodow biez^cych powiejcszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majajku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezajse - do uzyskanych
dochodow budzetu ogolem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wyniosla 6,98%, przy planowanej relacji wynosza^cej 7,05%. Wymieniony
wskaznik za 2014 rok jest, w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednym
z elementow stanowiajsych podstaw? do wyliczenia indywidualnego wskaznika obciazen
budzetu Miasta w latach 2015, 2016 i 2017 z tytuhi przypadajajsych do splaty rat kapitalowych
pozyczek i kredytow dhigoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych splat zobowiajzari
z tytulu udzielanych por^czen i gwarancji. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu
Miasta za 2014 rok wplynely na zmniejszenie dopuszczalnych wskaznikow splat zobowiazari
wyliczonych na lata 2015-2017. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych na poziomie zrealizowanym w 2014 roku moze utrudnic Radzie
Miasta uchwalenie budzetow na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zacia^ni^tych zobowiajjari,
a takze znacznie ograniczyc mozliwosc zacia^gania w latach nast?pnych nowych zobowia/an
zwrotnych.

4. W cz^sci tabelarycznej przedstawiono dane w szczegolowosci wynikajajcej z uchwaly
budzetowej, amianowicie:

- dochody i wydatki w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej, z wyodre_bnieniem

dochodow i wydatkow zwiajzanych z realizacjq. zadan z zakresu administracji rzajdowej

oraz zadah przyj^tych do realizacji od innych jednostek samorzadu terytorialnego,

- wykaz udzielonych dotacji,

- zestawienie przychodow i wydatkow (kosztow) zakladow budzetowych,

- wydatki majatkowe, wg zadan w poszczegolnych podzialkach klasyfikacji budzetowej,
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- zmiany w stanie wydatkow na realizacj? programow fmansowanych z udziatem srodkow

z budzetu Unii Europejskiej oraz innych srodkow zagranicznych nie podlegajajcych

zwrotowi.

W cz^sci opisowej Prezydent Miasta zamiescil objasnienia dotyczaj;e wykonanych dochodow,

poziomu zaleglosci i skutkow ulg, umorzen, zwolnien, odroczen, a takze obnizenia stawek

podatkow lokalnych. W odniesieniu do wydatkow biezajcych sprawozdanie zawiera omowienie

wazniejszych grup wydatkow.
5. Analiza danych zawartych w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych

pozwala stwierdzic, iz wykonane wydatki nie przekraczajq, rocznego planu okreslonego
w budzecie na 2014 rok. W cz^sci opisowej Prezydent Miasta zamiescil informacj? o poziomie
zobowiajzafi na koniec 2014 roku (str. 108), w tym wskazal, ze cz?sc zobowiazan
niewymagalnych nie miesci si? w rocznym planie wydatkow oraz wyjasnil, iz podstaw^
zaci^gni^cia tych zobowiazan stanowi postanowienie §7 uchwaly budzetowej, a podstawq.
zaci^gni?cia zobowiajzania majajtkowego na wykup gruntow oraz zobowiajzania biez^cego
na wyplat? odszkodowan jest plan wynikajajsy z Wieloletniej Prognozy Finansowej. Powyzsza
informacja znajduje potwierdzenie w limicie wydatkow i zobowiazan zaplanowanym
na te przedsi^wzi^cia w zalaczniku Nr 2 do WPF w poz. pn. ,,Nabycie nieruchomosci
gruntowych" oraz ,,Odszkodowanie za bezumowne korzystanie z gruntu".

6. Prezydent wskazal przyczyny poniesienia wydatkow z tytulu odsetek oraz kar i odszkodowan
w nastepujacych podziaikach klasyfikacji budzetowej:

Dzial
600
600
600
700
700
700
700
700
750
750
852
926

Rozdziai
60016
60016
60016
70005
70005
70005
70095
70095
75020
75020
85212
92601

Paragraf
458
459
460
458
459
460
460
458
458
459
458
460

4-ta cvfra
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

Plan
1 240,00

32 111,50
1 000,00
72,00

455 300,00
218000,00
5 600,00
1 000,00
1 674,14
10000,00
69 400,00
150000,00

Wykonanie
261,78

31 809,18
248,16
71,23

452 792,08
216735,00
5 593,97
872,66
542,51

6 800,00
69345,13
150000,00

7. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska
w wysokosci 12.649.986,94 zl oraz poinformowano o poniesionych wydatkach biezajcych
i majajkowych na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

8. Sprawozdanie uwzgl^dnia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow
na realizacje programow finansowanych z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, w tym o zaciajmietych zobowia^zaniach zwi^zanych z ich realizacj^, tzn. spelnia
wymog wynikajaj:ych z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

9. Na stronie 24 cz^sci opisowej odnoszacej si? do dochodow budzetu podano informacje, o tresci:
,,Wpfywy do rozliczenia (-) 67.158,11 zl (niezrefundowana oplata komornicza, ktora^ organ
egzekucyjny potrajcil z wyegzekwowanych kwot przekazujajs wierzycielowi naleznosci)". Z



powyzszej informacji wynika, ze Miasto Konin b?dap wierzycielem zaewidencjonowalo
wydatki egzekucyjne potrajcone przez komornika z przekazanej naleznosci po stronie
dochodow ze znakiem minius, zamiast zaliczyc do wydatkow budzetu w dniu dokonania
operacji na rachunku bankowym.

10. W cz^sci dot. dochodow i wydatkow biezajcych podano informacje o dochodach uzyskanych z
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 10.128.679,80 zl (str. 21)
natomiast nie przedstawiono danych o kwotach wydatkow poniesionych na odbieranie i
zagospodarowanie odpadow komunalnych (na str. 77 podano la_czn% kwot? wydatkow
biezajcych na gospodark? odpadami - rozdz. 90002) oraz danych o wydatkach poniesionych w
rozdz. 75023 /Urz^dy gmin.../ na obshag? administracyjnq. systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, co um'emozliwia ustalenie wysokosci wydatkow poniesionych na finansowanie
tego systemu.

11. Na str. 93 cz?sci opisowej zamieszczono informacj? odnosz^ca_ si? do wydatkow biezapych w
dz. 630 /Turystyka/, iz ,,przekazano srodki fmansowe dla Wielkopolskiej Organizacji
Turystycznej na realizacj? zadania pn. Kompleksowa promocja markowego produktu turystyki
wodnej Wielka P^tla Wielkopolski 15.000 zl", przy czym z wyczerpujqpej informacji o
udzielonych dotacjach w dziale 630 zamieszczonej we wczesniejszym akapicie wynika, ze
srodki na ww. zadanie nie zostaly przekazane w formic dotacji celowej. Z danych jakie
zamieszczono w tej cz?sci sprawozdania nie wynika, w jaki sposob ,,przekazano srodki
finansowe" dla stowarzyszenia pn. Wielkopolska Organizacja Turystyczna.

12. W dalszej cz^sci sprawozdania Prezydent Miasta poinformowal, iz zmniejszyl si? ujemny stan
srodkow obrotowych w Miejskim Zakladzie Komunikacji do wysokosci (-) 695.306,57 zl
oraz podal okolicznosci, ktore mialy wplyw na utrzymywanie si? ujemnego stanu srodkow
obrotowych w tej jednostce.

II. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnosc kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolajszono informacj? o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzieri 31 grudnia 2014 r. i przedstawiono zmiany jakie wystajnty
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. (tj. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia
obrazuje stan posiadanego majatku, jego wartosc i przeznaczenie oraz zawiera dane
o dochodach z majatku uzyskanych w 2014 roku. Informacja zawiera rowniez dane o aktywach
trwalych w inwestycjach rozpocz?tych oraz o posiadanych udziatach w spolkach prawa
handlowego.
W ocenie Skladu Orzekajajsego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o fmansach publicznych.



W ocenie Skladu Orzekajajcego przedlozone przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2014 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych. , ; ' ;" ; • "'•'vx

Przewot mczqca

Skladu Orzekajqcego

\';iVX, :-:" ";x^: Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do pelnego sldadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, \v terminie 14 dni
oddaty otrzymania niniejszej uchwafy.

Otrzymuja,:
1. Przewodnicz^cy Rady Miasta Konina,
2. Prezydent Miasta Konina,
3. A/a.


