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W zalaczeniu przekazuj¢ Uchwate Nr S0O-0957/25/5/Ko/2015 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 grudnia 2015 roku wyrazajaca opinie
o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Konina projekcie wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2016-2019.
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Uchwala Nr SO-0957/25/5/K0/2015

Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 3 grudnia 2015 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej

Miasta Konina.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku,

ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek

Leszek Maciejewski

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), wyraza
o przedfozonym przez Prezydenta Miasta Konina projekcie wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2016 — 2019

opini¢ pozytywna z uwagami wyrazonymi w pkt 3 uzasadnienia

Uzasadnienie
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016 — 2019 Miasta Konina
zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu 16 listopada 2015 roku.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastepujgcymi dokumentami bedgcymi
w posiadaniu Izby: uchwalg budzetows na 2015 rok, projektem uchwaty budzetowej na 2016 rok,
uchwatami okolobudzetowymi majgcymi wplyw na zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzief 31.12.2014 r. i 30.09.2015 ..
1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 ze zm.). Przyjcte
w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm prognozy.
Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
2. Z projektu wynika, Ze okres objety WPF wynosi 2016-2019, a prognoza kwoty diugu
sporzgdzona jest na okres, na ktéry zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggnagé zobowiazania,

co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.
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3. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w latach 2016 - 2026 zostanie zachowana

relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Nalezy jednak zauwazyé, ze w 2016 roku réznica miedzy maksymalnym dopuszczalnym
wskaznikiem splat zobowigzafi z art. 243 ustawy o finansach publicznych (prawa strona wzoru),
a planowanym wskaznikiem sptat zobowigzan (lewa strona wzoru) wynosi tylko 0,62 punktu
procentowego (6,23 % - 5,61%), w 2017 roku zaledwie 0,14 punktu procentowego (6,99% —
6,85 %). Dla obliczenia maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splat zobowigzan z art. 243
ustawy o finansach publicznych na rok 2016 przyjeto planowane wartosci wykazane w
sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu dla roku poprzedzajacego rok budzetowy,
tj. rok 2015. Uzyskanie w 2015 roku dochodéw biezacych na poziomie nizszym niz
zaplanowano w budzecie, moze w tych okolicznodciach spowodowaé, ze dopuszczalny
maksymalny wskaznik sptat zobowigzan w 2016 lub w 2017 roku zmniejszy sie do poziomu
nizszego niz planowany wskaznik splat zobowiazan oraz obnizy sie ten wskaZnik réwniez na
2018 rok.

W objasnieniach do projektu WPF podano, iz prognozuje sie wzrost dochodéw biezacych w
2017 1. 0 3 % oraz w latach 2018 i 2019 o 2 %, a w odniesieniu do wydatkéw biezgcych
wskazano, iz planuje si¢ w latach 2017-2019 wzrost o ok. 1 %. Analiza warto$ci planowanych w
WPF pozwala stwierdzi¢, ze wydatki biezgce zaplanowano w latach 2017-2019 ze wzrostem
nizszym niz 0,5 %, natomiast plaﬁowane zwigkszenie dochodéw biezacych 2018 i 2019 jest
nieco wyzsze niz podano w objasnieniach i wynosi 2,39 %.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze planowane wydatki biezace w latach 2016-2019 sg nizsze niz
wykonane wydatki biezace w 2014 roku, natomiast planowane dochody biezace w tych samych
latach znacznie przewyzszaja wykonane dochody biezace osiagnicte w 2014 roku, za wyjatkiem
2016 roku w ktérym planuje si¢ je na nizszym poziomie. W objasnieniach do WPF jak réwniez
w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie podano informacji, czy podjeto dziatania w
celu restrukturyzacji wydatkéw biezgcych budzetu, ktére skutkowaé beda ograniczeniem
wzrostu poziomu wydatkéw biezacych wraz z podaniem efektéw finansowych tych dziatas.

W objasnieniach do WPF podano bardzo ogélne informacje o zalozeniach przyjetych przy
projektowaniu wielkosci w wieloletniej prognozie finansowej na 2016 rok i lata nastepne, co
znacznie utrudnia oceng realnodci planowania. Objasnienia sg bardzo istotnym elementem
wieloletniej prognozy finansowej, bowiem informacje zawarte w tym dokumencie pozwalajg na
oceng ryzyka zwigzanego z planowaniem wieloletnim oraz przede wszystkim na rzetelng ocena
mozliwosci podejmowania inwestycji i zaciggania w kolejnych latach zobowiazar diuznych.

Z uwagi na powyzsze niezbedne jest stale monitorowanie sytuacji finansowej Miasta Konina, a

takze podejmowanie dziatan majgcych na celu zwiekszenie dochodéw biezacych, a takze
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restrukturyzacje wydatkéw biezacych. Na powyzsza kwestie Sktad Orzekajacy zwracat réwniez
uwage opiniujgc projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2018
w uchwale Nr SO-0957/38/5/K0/2014 z dnia 8 grudnia 2014 r. Wskazujgc na powyzsze Skiad
Orzekajgcy formuluje w tej czesei uwagi.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych
roku 2016 1.

6. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zatgcznik Nr 2 do opiniowanego projektu obejmujacy ,,Wykaz
przedsiewzig¢ do WPF” nalezaloby uzupeli¢ o zmiany wprowadzone przez Rade Miasta
Konina do =zalagcznika Nr 2 do wuchwaly w sprawie WPF Miasta Konina
na lata 2015 — 2018 ,,Wykaz przedsiewzig¢ do WPF” uchwatg Nr 218 w dniu 25 listopada
2015 roku w zakresie zaplanowania nowego przedsigwziecia wieloletniego pn. ,,Wynajem
pomieszczen na biura i terenu przeznaczonego na parking” z przewidywanym okresem realizacji
w latach 2015-2020, dla ktérego ustalono tgczne naklady finansowe w wysokosci 643.500 zi,
limity wydatkéw w latach 2016-2020 w kwocie 128.700 zt w kazdym roku oraz limit
zobowigzan, ktéry winien by¢ pomniejszony o zobowigzania, ktére zostang zaciggnigte te do
31.12.2015 r.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.






