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W zalaczeniu przekazuje Uchwale Nr S0-0952/25/5/Ko/2015 Skadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 grudnia 2015 r. wyrazajaca opinie o
przedlozonym przez Prezydenta Miasta Konina projekcie uchwaty budzetowej Miasta Konina na
2016 rok.
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Uchwala Nr S0-0952/25/5/K0/2015

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
* z dnia 3 grudnia 2015 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej

Miasta Konina na 2016 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku,

zZe zm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek

Leszek Maciejewski

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) wyraza

0 przedtozonym przez Prezydenta projekcie uchwaty budzetowej Miasta Konina na 2016 rok

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Prezydent w dniu 16 listopada 2015 roku przediozyt tutejszej Izbie projekt uchwaty
budzetowej na 2016 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedltozone zostato uzasadnienie
do uchwaly oraz materialy informacyjne.

W dniu 30 czerwca 2010 roku Rada Miasta podjeta uchwale Nr 687 w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej oraz rodzaju i szczegélowodci materiatéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi. Szczegblowosé projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne

zalgczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym w/w uchwatg.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 386.127.000 zt, w tym dochody biezace w kwocie 382.052.000 zt,

- wydatki w wysokosci 383.269.324 zt, w tym‘wydatki biezace w kwocie 360.107.108,96 zi.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwotg 21.944.891,04 zi, a zatem spelniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885

Ze zm.).
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Nadwyzka dochodéw nad wydatkami w wysokosci 2.857.676 zt ma zostaé przeznaczona

na splate zadtuzenia.

. Kwoty zaplanowanych w Wydatkach- budzetu rezerw, tj. rezerwy ogblnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzatdzania
kryzysowego zaplanowana zostata w kwocie przewyzszajacej wartogé minimalng okreslong w
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1166).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegélnodei art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie sp6jny.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzielié organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapily nizej wymienione

uchybierﬁa:

1) W podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej przywolano przepis art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi podstawe
prawng dla Rady Miasta do ustalenia w uchwale budzetowej maksymalnej wysokosci
pozyczek i porgczen udzielanych przez prezydenta w roku budzetowym, a w
postanowieniach projektu uchwaly budzetowej nie zaprojektowano regulacji w tym
zakresie.

2) W zalaezniku Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej obejmujacym dochody budzetu, w dz.
852 /Pomoc spoteczna/ rozdz. 85295 /Pozostata dziatalnosé/ § 0670 /Wplywy z oplat za
korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania z zakresu wychowania
przedszkolnego/ w wysokosci 3.000 zt. Stosownie do objasnien zamieszczonych w
przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezeg6lowej klasyfikacji dochod6éw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzgoych ze Zrédel zagranicznych, w paragrafie 067 klasyfikowane sg oplaty
wnoszone za korzystanie z wyzywienia w przedszkolach publicznych oraz publicznych
innych formach wychowania przedszkolnego, do ktérych ustalania stosuje si¢ odpowiednio
art. 67a ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 1. o systemie o§wiaty. Z uzasadnienia nie wynika
dlaczego czg$¢ oplat za korzystanie z wyzywienia w przedszkolach zostata zaplanowania

poza dziatem 801 /O$wiata i wychowanie/.
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3) W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok (str. 23) poinformowano,

4)

5)

ze W czgsci gminnej zaplanowano dochody z tytutu ,,oplat za dzieci mieszczone z innych
gmin w przedszkolach na terenie miasta”, natomiast z zatgcznika Nr 1 do projektu uchwaty
budzetowej na 2016 rok ,,Projekt planu dochodéw budzetu Miasta Konina na 2016 rok”
wynika, ze w rozdziale 80104 /Przedszkola/ nie zaplanowano dochodéw ani w § 2310
/Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumienl (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego/, ani w §0830 /Wplywy
z ustug/, w ktérych to §§ klasyfikuje sie¢ dochody w zaleznosci od rodzaju placowki
przedszkolnej. Stosownie do wyjasnienia Ministerstwa Finans6w zawartego w piSmie nr
ST5.4763.1.2015 z dnia 1 wrzes$nia 2015 roku w § 2310 powinny by¢ ujete dochody w
przypadku ucznia z innej gminy uczgszczajacego do publicznego lub niepublicznego
przedszkola polozonego na terenie Gminy, prowadzonego przez osobe fizyczng lub prawng
inng niz jednostka samorzgdu terytorialnego. Natomiast w przypadku ucznia z innej gminy,
uczeszezajacego do przedszkola prowadzonego przez Gming, dochody winny zostaé
zaplanowane w § 0830 /Wplywy z ustug/.

W dz. 900 /Gospodarka komunalna‘ i ochrona s$rodowiska/ rozdz. 90095 /Pozostata
dzialalno$¢/ § 6230 /Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych/ zaplanowano wydatki na udzielenie dotacji na zadanie pn.
»Zmiana systemu ogrzewania c.0. i ¢.w. przy wykorzystaniu nowoczesnych rozwigzan i
odnawialnych Zroédet energii poprzez dotacje celowe dla os6b fizycznych”, a do tut. Izby nie
wplyneta uchwata podjeta przez Rade Miejskg na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2013 r. poz. 1232 ze zm.) o ustaleniu
zasad udzielania dotacji na inwestycje z zakresu ochrony Srodowiska obejmujgce zmiane
systemu ogrzewania. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze udzielanie dotacji na zadania z zakresu
ochrony s’rodov&}iska nie moze byé ograniczone podmiotowo tylko do oséb fizycznych. W
uzasadnieniu nie wskazano innych przepiséw, ktore stanowig podstawe prawng do
udzielania planowanej dotacji.

Z projektu budzetu wynika, ze na 2016 rok zaplanowano wydatki w rozdziale 80104
[Przedszkola/ w kwocie 26.599.084 zi, natomiast nie zaplanowano dotacji z budzetu
panstwa na zadania z zakresu wychowania przedszkolnego i wydatkdéw sfinansowanych z
tej dotacji, co znajduje potwierdzenie w uzasadnieniu do projektu uchwaty (str. 40). Sktad
Orzekajacy przypomina, ze stosownie do wyjasnieh Ministerstwa Edukacji Narodowej
(pismo DAP.WA.333.1.8.2014 z dnia 15 stycznia 2014r.): ,,(...) Art. 14d ust. 1 ustawy z

dnia 7 wrzednia 1991r. o systemie oswiaty stanowi, ze na dofinansowanie zadath w zakresie
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6)

7

wychowania przedszkolnego gmina otrzymuje dotacje celowg z budzetu panistwa, kt6ra
moze by¢ przeznaczona wyltgeznie na dofinansowanie wydatkéw biezacych zwigzanych z
realizacjg tych zadan. Wysoko$¢ dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
powyzszych zadan, dla danej gminy obliczana jest jako iloczyn kwoty rocznej dotacji oraz
liczby dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy
ustalonej na podstawie danych systemu informacji o§wiatowej, wedtug stanu na dzied 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Wysokos$é kwoty rocznej dotacji na
kazde dziecko korzystajace z WchoWMa przedszkolnego na obszarze danej gminy na
poszczegblne lata (do 2021 roku) zostata okre§lona w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 13
czerwca 2013r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty. (...) Gminy dysponujg danymi
niezbednymi do wyliczenia kwoty dotacji celowej jaka otrzymaja z budzetu panstwa w
nastepnym roku na realizacj¢ zadan wiasnych w zakresie wychowania przedszkolnego, w
zwigzku z powyzszym gminy powinny ujmowaé wynikajgce z ustawy o systemie o§wiaty
kwoty dotacji na dofinansowanie wychowania przedszkolnego, zaréwno w budzecie na rok
budzetowy, jak i na kolejne lata w wieloletniej prognozie finansowej. Natomiast w
przypadku gdy kwoty dotacji dla danej jednostki samorzadu terytorialnego wynikajace z
podzialu Srodkéw dotacji dokonanej przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i
wychowania beda si¢ r6znity od kwot zaplanowanych samodzielnie przez jednostke, kwoty
te w frakcie roku budzetowego powinny zostaé przez samorzad skorygowane do wlasciwe;j
wysokosci”.

W rozdziale 75702 /Obstuga papier6w wartos$ciowych, kredytow i pozyczek jednostek
samorzadu terytorialnego/ zaplanowano wydatki z tytutu ,oplat, prowizji i odsetek
od planowanych do zaciggnigcia kredytow” (str. 38 uzasadnienia), wtym w § 4300 /Zakup
ustug pozostatych/. Stosownie do zasad okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z
dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z
2014 r. poz. 1053 ze zm.) do wydatkéw na obstuge diugu zalicza sie §§ 801 do 803 i 806 do
814. Zatem § 4300 nie jest zaliczany do wydatkéw na obshuge dlugu i dlatego wydatki na
oplaty i prowizji i inne koszty zwigzane z obstlugg zadluzenia z tytutu zaciggnietych
kredytow 1 pozyczek inne niz odsetki, winny by¢ sklasyfikowane w § 8010 /Rozliczenia z
bankami zwigzane z obstugg dhugu publicznego/. )

W zalgczniku Nr 3 do projektu uchwaly budzetowej na 2016 rok ,,Projekt planu wydatkow
majgtkowych realizowanych ze $rodkéw budzetowych Miasta Konina na 2016 rok”
stwierdzono :

- W dz. 754 /Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa/ rozdz. 75421
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/Zarzgdzanie kryzysowe/ § 6050 zaplanowano wydatek majatkowy pn. ,Modernizacja
promu linowego”, a w mys$l przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 1. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460) przeprawy promowe sg elementem drég co
przesadza o sklasyfikowaniu wydatkéw na modernizacje proméw w dz. 600 /Transport
i fgcznosé/. W uzasadnieniu do projektu uchwaly nie podano zadnych informacji, ktére
uzasadniatyby zaliczenie wydatkéw na modernizacje promu linowego do zadan z
zakresu zarzadzania kryzysowego.

- Wrozdz. 80101 /Szkoly podstawowe/ zaplanowano wydatek majatkowy na zadanie pn.
»Remont i renowacja boisk sportowych przy Szkole Podstawowej Nr 8 w Koninie z
Oddzialami Integracyjnymi”. Jezeli wolg projektodawcy byto zaplanowanie wydatkéw
na remont boisk sportowych to wydatki na ten cel winny by¢ sklasyfikowane w §
4270 /Zakup ushlug remontowych/, natomiast jezeli zakres zadania obejmuje
przebudowe (modernizacj¢) ww. boisk, ktéra zwigkszy warto$é srodka trwatego, to
nalezy zmieni¢ nazwe¢ zadania inwestycyjnego stosownie do zakresu planowanego
zadania.

- W dz. 853 /Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej/ rozdz. 85395 /Pozostata
dzialalnoéé/ zaplanowano wydatki majgtkowe w § 6010 / Wydatki na zakup i objecie
akcji, wniesienie wkltadéw do spotek prawa handlowego.../ ze wskazaniem ogdlnym
~Program Wspierania Przedsiebiorczosci w Koninie na lata 2014-2016”, natomiast nie
podano do jakiej spdiki planuje si¢ wnies¢ udziaty.

- W dz. 600 /Transport i tgcznosé/ rozdz. 60015 /Drogi publiczne w miastach na prawach
powiatu/ § 6060 /Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych/
zaplanowano wydatki na zadania pn. ,,Zakup monitoringu do ochrony obiektow”, przy
czym wskazany paragraf jest wlasciwym tylko w przypadku gdy urzadzenie do
monitoringu po zakupie jest zdatne do uzytkowania, natomiast jezeli wymaga
zamontowania to wydatki na ten cel winny byé zaplanowane w § 6050 /Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych/.

- W podsumowaniu wydatkéw zaplanowanych w kolumnie ,,w tym $rodki w ramach
ustawy Prawo ochrony $rodowiska” zaréwno w dziale 750 /Administracja publiczna/,
jak 1 rozdziale 75023 / Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)/ wyodrebniono
kwote 500.000 zt, ktorej nie przypisano do konkretnego zadania, ani nie ujeto w taczne;j
kwocie w/w wydatkow.

8) W projekcie budzetu zaplanowano wydatki w ramach KBO w dz. 010 na zadanie pn.

»Sady owocowe w Koninie”, przy czym nie wskazano jakie zadanie publiczne gminy lub

powiatu bedzie realizowane w ramach tego zadania.
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9) W tabeli przedstawiajacej plan wydatkéw w ramach Koninskiego Budzetu Obywatelskiego
na 2016 rok, zamieszczonej na stronie 62 uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej
na 2016 rok, wykazano wydatki zaplanowane na realizacje zadania pn. ,,Lezaki na Bulwarze
Nadwarciafiskim” (dz. 630 rozdz. 63095) w kwocie 29.900 zt w kol. oznaczonej ,,cz¢$¢
gminna”, podczas gdy z zatgcznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok
,Projekt planu wydatkéw budzetu Miasta Konina na 2016 rok” oraz z informacji podanych
na stronie 51 uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej na 2016 rok wynika, ze W/w

zadanie bedzie realizowane w ramach czesci powiatowej budzetu.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowit jak

w sentencji.

~ Przewqdniczaca
Sktadu Ozzekajacego
—
Zofia Ligocka

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowe]j w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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