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Program ochrony srodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028

1 PODSTAWY PRAWNE

Bezposrednia delegacje dla postepowania administracyjnego w sprawie przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko w prawodawstwie polskim stanowi art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 247) dokonujacej w zakresie swojej regulacji wdrozenia
nastepujacych dyrektyw Wspdlnoty Europejskiej:

—  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko (t.j. Dz. U.
UE. L.z 2012 r. Nr 26, str. 1 z pézn. zm.),

— Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko (Dz. U. UE. L.z 2001 r. Nr 197, str. 30),

— Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udziat
spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektérych plandéw i programéw w zakresie srodowiska
oraz zmieniajagca w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci
dyrektywy Rady 85/337/EWGi96/61/WE (Dz. U. UE. L.z 2003 r. Nr 156, str. 17 z pdzn. zm.),

— Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE. L.z 1992 r. Nr 206, str. 7 z p6Zn. zm.),

— Dyrektywa 2003 /4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska i uchylajgca dyrektywe Rady 90/313/EWG
(Dz.U. UE. L.z 2003 r. Nr 41, str. 26),

Poza ww. aktami prawnymi, postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko regulujg
dodatkowo m.in.:

— ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 1219 z p6zn. zm.),
— ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (t,j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1098).

Art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz.
247) okresla zakres podsumowania strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko.

2 USTALENIA ZAWARTE W PROGNOZIE ODZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Przedmiotem Prognozy jest Program ochrony srodowiska dla miasta Konina nalata 2021-2024 z perspektywa
nalata 2025-2028.

Prognoza oddziatywania na srodowisko zostata wykonana z uwzglednieniem zakresu okreslonego w art. 51
ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 247).

Program ochrony §rodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028 porusza
szeroko rozumiang problematyke ochrony srodowiska na terenie miasta. W Programie zawarty jest opis stanu
Srodowiska na terenie miasta oraz presje, jakim podlegaja poszczeg6lne komponenty Srodowiska. Na podstawie
diagnozy stanu $rodowiska w Programie okreSlone zostaly cele i kierunki interwencji, rodzaj i harmonogram
dziatan proekologicznych, $rodki i mechanizmy niezbedne do osiggniecia wyznaczonych celéw (monitoring
realizacji Programu oraz naktady finansowe potrzebne na wdrozenie zatozen Programu).

Nadrzednym celem jest Programu ochrony srodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywa
na lata 2025-2028 jest dtugotrwaty zréwnowazony rozwoj miasta, w ktérym kwestie ochrony srodowiska sg
rozwazane na rowni z kwestiami rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Po dokonaniu diagnozy stanu poszczegdlnych komponentéw srodowiska na terenie miasta oraz kierujac sie
uwarunkowaniami zewnetrznymi (obowigzujace akty prawne) i wewnetrznymi (lokalne opracowania
planistyczne, uchwaty) dokonano wyboru celéw strategicznych. W ramach wyodrebnionych celéw wyznaczono
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kierunki interwencji, ktére maja doprowadzi¢ do osiggniecia poprawy stanu Srodowiska. Zaproponowane
przedsiewziecia w przysztosci przyczynia sie do poprawy stanu Srodowiska na terenie Miasta Konina.

Zgodnie z Wytycznymi do opracowania wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony Srodowiska
Program ochrony s$rodowiska powinien wyznaczac cele strategiczne w zakresie nastepujacych obszaréw
interwencji:

- ochrona klimatu i jako$ci powietrza;

- zagrozenie hatasem;

- pola elektromagnetyczne;

- gospodarowanie wodami;

- gospodarka wodno-Sciekowa;

- zasoby geologiczne;

- gleby;

- gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadéw;
- zasoby przyrodnicze;

- zagrozenie powaznymi awariami.

Poza gléwnymi obszarami interwencji w strategii ochrony srodowiska uwzgledniono réwniez zagadnienia
horyzontalne takie, jak dziatania edukacyjne czy monitoring Srodowiska:

- edukacja - cel: Swiadome ekologicznie spoteczenstwa;
- monitoring Srodowiska - cel: zapewnienie wiarygodnych informacji o stanie srodowiska.

Cele zostaty okreslone zgodnie z zasadg SMART - powinny by¢ skonkretyzowane (specific, okreslone mozliwie
konkretnie), mierzalne (measurable, z przypisanymi wskaznikami), akceptowalne (achievable, akceptowane
przez osoby pracujace na rzecz ich osiaggniecia), realne (realistic, mozliwe do osiagniecia), terminowe (time-bound,
z przypisanymi terminami).

Realizacja celéw i zadan zawartych w Programie wpisuje sie w szereg dokumentéw strategicznych poziomu
miedzynarodowego, krajowego, regionalnego. Zgodno$¢ zatozen Programu z tymi dokumentami gwarantuje, ze
podejmowane dziatania w skali lokalnej harmonizujg z kierunkami rozwoju ustalonymi na wyzszych szczeblach
administracji samorzadowej oraz administracji rzagdowej. Oznacza to, Ze planowane dziatania nie sg przypadkowe,
lecz stuza osiggnieciu celéw o charakterze globalnym i dtugoterminowym.

Tabela 1. Obszary, cele i kierunki interwencji Programu ochrony srodowiska dla Miasta Konina na
lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028

OBSZARY INTERWENC]I CELE KIERUNKI INTERWENC]I

osiagniecie pozioméw dopuszczalnych
zanieczyszczen powietrza: pytu PM2,5,
osiagniecie poziomu docelowego
benzo(a)pirenu oraz osiagniecie celu
diugoterminowego dla ozonu

dobra jako$¢ powietrza zmniejszenie emisji gazow
atmosferycznego i Zycia cieplarnianych
mieszkancow i innych zanieczyszczen emitowanych
- osiggniecie dopuszczalnych do powietrza m.in. poprzez przejicie na
?:Eg&??g&;}g?gg; i docelowych pozioméw gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
zanieczyszczen powietrza sektorach
rozwoj rozproszonych odnawialnych
ograniczenie emisji gazow zrédet energii
cieplarnianych rozwoj i modernizacja zbiorowych

systeméw cieptowniczych
termomodernizacja
rozw6j i modernizacja transportu
zbiorowego w kierunku transportu
przyjaznego dla
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OBSZARY INTERWENC]I CELE KIERUNKI INTERWENC]I
Srodowiska i wspieranie ekologicznych
form transportu
ograniczenie emisji niskiej;
modernizacja/wymiana indywidualnych
zrédet ciepta
rozbudowa energooszczednych
systemdéw oswietlenia budynkéw i drog
publicznych
rozwdj systeméw ostrzegania
i reagowania
w sytuacji zjawisk ekstremalnych
dobry stan klimatu ochrona przed hatasem
ZAGROZENIE HALASEM akustycznego bez zmniejszenie uciazliwosci hatasu
przekroczen dopuszczalnych : .
: komunikacyjnego
norm poziomu hatasu
utrzymanie poziomow pél
POLA elektromagnetyczny ch na ochrona przed ponadnormatywnym
ELEKTROMAGNETYCZNE . pozwmac.h promieniowaniem elektromagnetycznym
nieprzekraczajacych
warto$ci dopuszczalnych
osiggniecie lub utrzymanie dazenie do osiggniecia dobrego stanu
co najmniej dobrego stanu woéd
wod powierzchniowych gospodarowanie wodami dla ochrony
GOSPODAROWANIE i podziemnych przed: powodzig, susza i deficytem wody
WODAMI zwiekszenie retencji wodnej zwiekszenie retencji wodnej
ochrona i zréwnowazone
zmniejszenie przedostawania gospodarowanie zasobami wodnymi
sie biogen6w do wod optymalizacja zuzycia wody
zapewnienie dostepu do czystej wody dla
poprawa jakosci wody spoteczenstwa i gospodarki
powierzchniowej rozbudowa infrastruktury oczyszczania
GOSPODARKA WODNO- i podziemnej $ciekéw, w tym realizacja programéw
SCIEKOWA sanitacji w zabudowie rozproszonej
rozwdj infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej zwiekszenie retencji oraz infiltracji wod
opadowych i roztopowych
ograniczenie presjl racjonalne i efektywne gospodarowanie
wywieranej na srodowisko zasobami kopalin ze z16z
podczas
GLEBY I ZASOBY prowadzenia prac zabezpieczanie zt6z surowcéw
GEOLOGICZNE geologicznych i eksploatacji
kopalin ochrona i zapewnienie wta$ciwego
sposobu uzytkowania powierzchni ziemi
dobra jakos$¢ gleb
zapobieganie powstawaniu odpadéw
racjonalne gospodarowanie odpadami
zgodnie z hierarchig postepowania
z odpadami, w tym wykorzystanie ich na
GOSPODARKA ODPADAMI I zapewnienie cele energetyczne
ZAPOBIEGANIE zréwnowazonego systemu rozbudowa infrastruktury do
POWSTAWANIU ODAPDOW gospodarki odpadami selektywnego zbierania odpadéw

komunalnych

minimalizacja ilo$ci sktadowanych
odpadéw

gospodarowanie odpadami innymi
niz komunalne

ZASOBY PRZYRODNICZE

zachowanie réznorodnosci
biologicznej

przywroécenie/utrzymanie wtasciwego

stanu ochrony siedlisk przyrodniczych

i gatunkoéw fauny i flory w ramach sieci
Natura 2000
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OBSZARY INTERWENC]I CELE KIERUNKI INTERWENC]I
zwiekszenie udziatu terenéw | zalesienia nieuzytkéw i gruntéw niskiej
lesnych w og6lnej jakosci
powierzchni miasta ochrona obszaréw cennych przyrodniczo,
tworzenie nowych form ochrony
przyrody

ochrona gatunkowa

trwale zréwnowazona gospodarka lesna

stworzenie warunkow ochrony korytarzy

ekologicznych i przeciwdziatanie

fragmentacji przestrzeni przyrodniczej,

utrzymanie
i odtwarzanie ekosystemdw i ich funkgcji
ochrona krajobrazu
tworzenie zielonej infrastruktury
minimalizacja potencjalnych

ZAGROZENIA POWAZNYMI zmniejszenie ryzyka neg,e\tywnth skutkéw awaril i zagrozen
wystapienia powaznych $rodowiska dla ludzi, Srodowiska,
AWARIAMI o L : -
awarii dziedzictwa kulturowego, dziatalnosci
gospodarczej
éwiadome ekologicznie zwiekszanie §wiadomosci ekologicznej
EDUKACJA EKOLOGICZNA , g mieszkancéw i zmiana ich zachowan na
spoteczenstwo .
proekologiczne
zapewnienie wiarygodnych monitoring Srodowiska
MONITOIRNG SRODOWISKA informacji o stanie kontrola podmiotéw korzystajacych
$rodowiska ze Srodowiska

Zrédto: opracowanie wiasne

Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska Program powinien uwzglednia¢ cele
zawarte w strategiach, programach i dokumentach programowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W celu zapewnienia adekwatnosci i komplementarnosci cel6w
Programu z dokumentami strategicznymi i programowymi szczebla krajowego i wojewddzkiego, przy okreslaniu
celéw dla Miasta Konina rozpatrywano m.in. cele pochodzace z nastepujacych wybranych dokumentow:

— nadrzedne dokumenty strategiczne:

— Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki
wodnej:

—  Strategia zré6wnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030;
—  Strategia zré6wnowazonego rozwoju transportu do 2030 roku;
—  Strategia rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022;
— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
— Polityka energetyczna Polski do 2030 roku;
— krajowe dokumenty sektorowe:
— Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.);

— Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej;
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—  Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych;

—  Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywa do roku 2030;

— Krajowy plan gospodarki odpadami 2022;
—  Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032;

— wojewddzkie dokumenty strategiczne i programowe:

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego 2030:

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego. Wielkopolska 2020+;
— Program ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej;

— Planu gospodarki odpadami dla wojewo6dztwa wielkopolskiego na latad 2019-2025 wraz z
planem inwestycyjnym;

— lokalne dokumenty strategiczne i programowe;

—  Strategii Rozwoju Miasta Konin na lata 2020-2030;

— Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Miasta Konina na lata
2013 -2032;

— Aktualizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Konina na lata 2021-2024;

— Planu adaptacji do zmian klimatu dla Miasta Konina

Uwzgledniono réwniez dokumenty miedzynarodowe i wspélnotowe: Globalna Agenda 21, Agenda na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030, Europejski Zielony t.ad, Ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030,
Europejska Konwencja Krajobrazowa.

Stwierdzono, Ze cele jest Programu ochrony $rodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywg
na lata 2025-2028 s3 zgodne z celami i kierunkami interwencji ww. dokumentéw. Ponadto cele Programu sa
zgodne z celami okre§lonymi w pozostatych dokumentach strategicznych poziomu europejskiego, krajowego oraz
wojewddzkiego.

Zakres przestrzenny prognozy dla Programu ochrony $rodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z
perspektywa na lata 2025-2028 jest ograniczony do granic administracyjnych Konina. Prognoza analogicznie do
projektu programu ochrony srodowiska swoim horyzontem czasowym siega roku 2028.

Ze wzgledu na swoj charakter Program ochrony $rodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z
perspektywa na lata 2025-2028 opisuje poszczegdlne zatozenia w sposéb ogdélny, poruszajac szerokie spektrum
zagadnien i obszaréw zwigzanych z ochrong srodowiska Konina. Sytuacja ta determinuje poziom szczegétowosci
sporzadzonej prognozy oddziatywania na srodowisko.

Przeprowadzajac analize potencjalnego oddzialywania Programu ochrony $rodowiska dla miasta Konina na
lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028 na Srodowisko przyrodnicze odniesiono sie do poszczegélnych
zadan zaproponowanych w Programie. W stosunku do kazdego przedsiewziecia zaplanowanego w ramach
Programu ochrony $rodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028
przeanalizowano potencjalne oddzialywanie na poszczegélne elementy S$rodowiska przyrodniczego
(réznorodno$¢ biologiczna, zwierzeta, rosliny, wody, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby
naturalne). Rozwazono takze potencjalne oddziatywanie na zdrowie ludzi oraz na obiekty zabytkowe.

Wdrozenie Programu nie przyczyni sie do powstania nowych zagrozen lub uciazliwosci dla Srodowiska,
a prawidtowa realizacja Programu przyniesie wymierny efekt ekologiczny, chociazby poprzez podniesienie
Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Realizacja ww. projektu nie spowoduje ingerencji i przeksztatcen
w $rodowisku naturalnym o wysokich walorach przyrodniczych, nie wplynie negatywnie na obszary chronione,
cenne przyrodniczo.



Program ochrony srodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028

Zadaniem prognoz, wykonywanych na najwcze$niejszym etapie planowania i podejmowania decyzji, jest
przede wszystkim zidentyfikowanie mozliwo$ci wystapienia oddzialywan na $rodowisko oraz okreSlenie
ich przyblizonej sity i kierunku po to, by umozliwi¢ skorygowanie celéw i zatozen rozpatrywanego dokumentu,
aby jego potencjalne oddziatywania negatywne (zwtlaszcza te najsilniejsze) mogly ulec zmniejszeniu,
a oddziatywania pozytywne (zwtaszcza te najstabsze) zwiekszeniu.

Negatywne oddziatywanie na Srodowisko przyrodnicze przedsiewzie¢ zawartych w Programie ograniczac sie
bedzie w wiekszosci przypadkéw jedynie do etapu realizacji inwestycji (etapu prac budowlanych zwigzanych
z planowana inwestycjg), ktéry wiaze sie zazwyczaj z podwyzszong emisja hatasu, emisjg spalin z maszyn
budowlanych czy tez zwiekszong emisja pytdw. Negatywne oddziatywania na $rodowisko przyrodnicze zwigzane
z etapem realizacji inwestycji sg oddzialywaniami krotkotrwatymi, odwracalnymi, o bardzo lokalnym charakterze.
Na etapie eksploatacji oddziatywania negatywne na $rodowisko beda znikome, prawdopodobnie mniejsze
w stosunku do stanu obecnego.

Cze$¢ z zamierzen inwestycyjnych przewidywanych do realizacji w ramach Programu ochrony §rodowiska dla
miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028 wymaga¢ bedzie przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko w odniesieniu do Kkonkretnych warunkow
srodowiskowych. W zwiagzku z tym przyjeto, Ze na tym etapie wystarczajace bedzie omdwienie typowych
oddzialtywan i ich potencjalnych skutkéw srodowiskowych.

Oddziatywania skumulowane beda zwigzane z jednoczesng realizacjg kilku zadan w tym samym czasie,
na sasiadujacych terenach (akumulacja wptywéw w czasie i przestrzeni). Zwigzane beda z okresowym
zwiekszeniem hatasu i zanieczyszczenia powietrza zwigzanego z etapem prac budowlanych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze natezenie i zakres przewidywanych oddziatywan skumulowanych bedzie niewielkie. Beda
to oddziatywania kréotkoterminowe, ograniczone do czasu trwania prac budowlanych.

Oddziatywania wtérne zachodzaca najczes$ciej w sytuacji wzrostu jednej emisji, powstajacej w zwigzku
z ograniczeniem innej. OkreSlenie wtérnych oddziatywan w makroskalowych prognozach, sporzadzanych
na potrzeby dokumentéw strategicznych, biorgc pod uwage ich zasieg oraz stopien ogdlnosci, jest albo w ogéle
niemozliwe, albo obarczone zbyt duza niepewnoscig, jak rowniez niecelowe na tak wczesnym etapie planowania.

Prognoza proponuje szereg dzialan minimalizujacych potencjalnie negatywne skutki realizacji Programu.
Sa to dziatania organizacyjne i techniczne, ktérych realizacja moze zminimalizowa¢ potencjalnie negatywne
oddzialywania na §rodowisko poszczegélnych inwestycji.

Zestawienie oddzialywan ustalonych w prognozie dla poszczegdlnych zadan okre$lonych w Programie
zawiera zalacznik 2. Podsumowanie to przedstawia koncowy, sumaryczny wplyw planowanych inwestycji
na komponenty srodowiska, cztowieka oraz dobra kultury.

Program ochrony srodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028 zostat
sporzadzony w uktadzie jednowariantowym. Dokument nie zawiera propozycji zadan alternatywnych
dla realizacji celéw Programu. Sytuacja ta wynika z makroskalowego charakteru opracowania, ktérego zatozenia
cechuja sie wysokim stopniem ogolnosci. W zwigzku z tym brak jest mozliwosci precyzyjnego okreslenia dziatan
alternatywnych dla wskazanych zadan. Dla tego rodzaju opracowan stosowanie kryteriéw wariantowosci,
wykorzystywanych w analogicznych ocenach oddziatywania sporzadzanych dla sparametryzowanych
przedsiewzie¢ jest znacznie utrudnione.

Wobec powyzszego przyjeto, ze dalszy rozwo6j miasta moze przebiega¢ w dwoch scenariuszach tj. realizacji
oraz odstgpienia od realizacji Programu. Wariant polegajacy na zaniechaniu realizacji Programu ochrony
Srodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywg na lata 2025-2028 to tzw. wariant 0. Wariant 0
nie oznacza, Ze nic sie nie zmieni, poniewaz brak realizacji inwestycji moze takze powodowa¢ negatywne
konsekwencje srodowiskowe.

10



Program ochrony srodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028

3 OPINIE WLASCIWYCH ORGANOW

Zgodnie z art. 53 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, organ opracowujacy projekt dokumentu
uzgadnia z wlasciwymi organami zakres i stopien szczegdétowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na §rodowisko. Organami wtasciwymi dla Programu ochrony $rodowiska dla miasta Konina na lata
2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028 s3 Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu oraz
Wielkopolski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu.

Prezydent Miasta Konina reprezentowany przez Pana Roberta Siudaka, pismem z dnia 13 maja 2021 roku
zwrécit sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu o uzgodnienie przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu Programu ochrony $rodowiska dla miasta Konina
nalata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu pismem z dnia 22 czerwca 2021 roku (znak: WOO-
[11.410.357.2021.PW.1) uzgodnit zakres i stopien szczegdtowosci prognozy oddziatywania na Srodowisko dla
projektu Programu ochrony $rodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028.

Prezydent Miasta Konina, reprezentowany przez Pana Roberta Siudaka, pismem z dnia 13 maja 2021 roku
zwrdcit sie do Wojewddzkiego Panistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu o udzielenie
zakresu i stopnia szczegdétowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko projektu
Programu ochrony srodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028.

Wielkopolski Panstwowy Wojewo6dzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu pismem z dnia 7 czerwca 2021 roku
(znak: DN-NS.9011.660.2021) wydat opinie sanitarng uzgadniajacg zakres informacji zawartych w prognozie.

Zgodnie z art. 54. ust. 1, w zwigzku z art. 57 ust. 1 pkt. 2 i art. 58 ust. 1 pkt. 2 ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
Srodowisko, regionalny dyrektor ochrony Srodowiska i wojewo6dzki inspektor sanitarny opiniujg projekty
programu ochrony srodowiska na szczeblu lokalnym wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko. Program
ochrony srodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028 oraz prognoza
oddzialywania dokumentu na $rodowisko podlega opiniowaniu przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Poznaniu oraz Wielkopolskiego Panistwowego Wojewédzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu.

Prezydent Miasta Konina, pismem z dnia 12 lipca 2021 roku, zwrdcit sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Poznaniu o zaopiniowanie projektu Programu ochrony $rodowiska dla miasta Konina na lata 2021-
2024 z perspektywa na lata 2025-2028 wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu pismem z dnia 16 sierpnia 2021 roku (znak: WOO-
[11.410.486.2021.PW.1) wydatl pozytywna opinie dla projektu Programu ochrony srodowiska dla miasta Konina
na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028 wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko. Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska podczas analizy projektu stwierdzit uchybienia, niemajace wptywu na koncowa
opinia, jednakze wymagajgce rozwazenia. Tabelaryczne zestawienie uchybienn wraz z podjetymi dziataniami
przedstawia zatgcznik 1 niniejszego podsumowania.

Prezydent Miasta Konina, pismem z dnia 12 lipca 2021 roku zwrdcit sie do Wielkopolskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu o zaopiniowanie projektu Programu ochrony srodowiska dla
miasta Konina nalata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028 wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko
wraz z prognoza oddzialywania na §rodowisko.

Wielkopolski Panistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu pismem z dnia 13 sierpnia 2021 roku
(znak: DN-NS.9011.1076.2021) zaopiniowat pozytywnie projekt Programu ochrony srodowiska dla miasta Konina
na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028 wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko wraz
z prognoza oddziatywania na srodowisko.
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4 UWAGI | WNIOSKU ZGLOSZONE PODCZAS KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Projekt Programu ochrony srodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028
wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko zostat udostepniony spoteczenstwu w celu zapewnienia jego
udziatu w procedurze strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko.

Prezydent Miasta Konina w ogltoszeniu poinformowat o opracowywaniu Programu oraz o mozliwo$ci
zapoznania sie z tre$ciag dokumentu i wnoszenia uwag. Ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej Miasta Konina w dniach od 20 lipca 2021 roku do 11 sierpnia 2021 roku, na tablicy w Urzedzie Miasta
Konina oraz w prasie lokalnej Przeglad Koninski nr 29 (publikacja 20 lipca 2021 r.).

Do projektu Programu ochrony §rodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-
2028 wraz z prognoza oddzialywania na $srodowisko nie wniesiono zadnych uwag.

5 WYNIKI POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO TRANSGRANICZEGO
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO, JEZELI ZOSTALO PRZEPROWADZONE

Postepowanie transgraniczne nie byto wymagane i nie zostalo przeprowadzone. Ze wzgledu na zasieg
przestrzenny obszaru objetego Programem ochrony $rodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024
z perspektywa na lata 2025-2028 i stosunkowo znaczng odlegtos$cia miasta od granic panstw osciennych skutki
realizacji zatozen Programu nie beda mialy znaczenia transgranicznego.

Organy opiniujgce prognoze oddziatywania na $rodowisko (Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Poznaniu i Wielkopolski Panistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu) nie wniosty w tym zakresie
zastrzezen.

6 PROPOZYCJE DOTYCZACE METOD | CZESTOTLIWOéC,I PRZEPROWADZANIA
MONITORINGU SKUTKOW REALIZACJI POSTANOWIEN DOKUMENTU

Zgodnie z wymogami dyrektyw i obowigzujacych przepiséw prawa w prognozie zaleca sie prowadzenie
monitoringu efektéw realizacji zatozen Programu ochrony Srodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024
z perspektywa na lata 2025-2028 w zakresie opisanym ponize;.

Celem monitoringu jest opisanie zmian stanu $§rodowiska w wyniku realizacji zatozenn Programu ochrony
$rodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028 i sprawdzenie, czy zaloZone
$rodki tagodzace przyniosty spodziewany efekt. W tym celu nalezy wykorzysta¢ funkcjonujgcy na terenie miasta
system monitoringu Srodowiska przyrodniczego prowadzony przez rézne instytucje.

W Koninie monitoring jakosci $érodowiska prowadzony jest przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Warszawie za posrednictwem Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska GIOS w Poznaniu.

Monitoring efektow realizacji Programu ochrony s$rodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024
z perspektywa nalata 2025-2028 powinien obejmowac¢ wskazniki presji na Srodowisko i stanu §rodowiska, a takze
wskazniki spoteczno-ekonomiczne.

WskaZniki stanu $rodowiska i zmiany presji na srodowisko:

— stan jakoSci powietrza atmosferycznego - wielko$¢ emisji zanieczyszczen ze Zrddet grzewczych
i komunikacyjnych do atmosfery;

— jakos$¢ wod stojacych, ptynacych i podziemnych, jako$¢ wody do picia oraz spelnienie przez wszystkie
te rodzaje wod wymagan jako$ciowych obowigzujacych w Unii Europejskiej;

— uciazliwo$¢ hatasu, przede wszystkim komunikacyjnego.

WskaZniki spoteczno-ekonomiczne:

— poprawa stanu zdrowia obywateli, mierzona przy pomocy takich miernikéw jak dtugos¢ zycia, spadek
umieralnosci niemowlat, spadek zachorowalnosci.
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W nawigzaniu do wykonywanych ocen realizacji celéw i zadan oraz dodatkowo monitoringu efektu realizacji
oraz na podstawie ustawy Prawo Ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 1219 z pézn. zm.) konieczne bedzie
sporzadzanie co 2 lata raportu przez organ wykonawczy powiatu z realizacji Programu ochrony $rodowiska.
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Zatacznik 1.

Tabela 1. Zestawienie uchybien wskazanych przez RDOS wraz z podjetymi dziataniami.

Ip.

Stwierdzone uchybienia

Odniesienie

W rozdziale 6 na str. 100 prognozy napisano: ,Wiekszo$¢ z zamierzen inwestycyjnych przewidywanych do realizacji w ramach
Programu ochrony Srodowiska dla miasta Konina wymaga¢ bedzie przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddzialywania na $rodowisko w odniesieniu do konkretnych warunkéw srodowiskowych. W zwiagzku z tym przyjeto, ze na
tym etapie wystarczajace bedzie oméwienie typowych oddzialtywan i ich potencjalnych skutkéw Srodowiskowych. Dla cze$ci
zadan ze wzgledu na ich bardzo og6lny charakter nie mozna byto jednoznacznie okresli¢ wptywu na srodowisko”. Nastepnie
w tabeli 33 i w tabeli 34 w formie macierzy przedstawiono ,ocene wptywu na srodowisko realizacji proponowanych zadan
Programu (...)” dla zadan wtasnych i monitorowanych. Nastepnie napisano, ze ,przedstawiona ocena ma charakter pogladowy,
gdyz dla przedsiewzie¢ faktycznie oddziatujacych na srodowisko powinny zosta¢ opracowane, wspominane juz wczes$niej,
szczegblowe raporty o oddzialywaniu na $rodowisko na etapie ubiegania sie o pozwolenie na budowe”. W rozdziatach 6.1. -
6.9. prognozy przedstawiono w sposéb bardzo ogélny ocene oddziatywania zadan ujetych w poszczegdlnych ,obszarach”, a w
rozdziale 6.10. opisano , oddziatywanie na etapie realizacji inwestycji - etapie budowy”. Informuje, ze dla szeregu inwestycji
znana jest ich doktadna lokalizacja, zatem mozliwa jest ocena, czy inwestycja realizowana jest na obszarach chronionych, czy
koliduje z zadrzewieniami, czy przecina korytarze ekologiczne itp. Ponadto informuje, Ze przeniesienie oceny oddziatywania
na $rodowisko na ,etap ubiegania sie o pozwolenie na budowe”, w tym na ewentualny etap wydawania decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach jest nieuprawnione. W zwigzku z tym w prognozie prosze uzasadni¢ ocene
przewidywanego oddziatywania na $rodowisko, ktérej wyniki przedstawiono w tabeli 33 i w tabeli 34 prognozy. Analiza
potencjalnych oddziatywan, ktére moga by¢ skutkiem realizacji ustalenn projektu Programu powinna by¢ przedstawiona w
formie opisowej wraz z merytorycznym uzasadnieniem i odpowiednimi wnioskami wynikajacymi z tej analizy. Rowniez
w przypadku stwierdzenia braku znaczacych oddziatywan lub oddziatywan pozytywnych na wybrane komponenty
$rodowiska prognoza winna zawiera¢ taka informacje wraz z odpowiednim uzasadnieniem. W przypadkach gdy organ
opracowujgcy projekt dokumentu nie posiada szczegétowych informacji na temat parametréw technicznych i rozwigzan
technologicznych planowanych na danym obszarze przedsiewzieé, ocena oddziatywania na $rodowisko powinna mieé
charakter prognostyczny, wskazywaé¢ mozliwe do wystapienia oddzialywania, uwzgledniajac rézne warianty realizacji
przedsiewziecia, przede wszystkim najbardziej niekorzystne dla Srodowiska. Pomocne w takiej sytuacji moze by¢ korzystanie
z informacji dotyczacych inwestycji o podobnym charakterze i skali [R. Bednarek (red.), Strategiczna ocena oddziatywania na
Srodowisko w planowaniu przestrzennym, Poznan 2012, s. 50]. Natomiast w odniesieniu do zadan zaplanowanych w projekcie
Programu, dla ktérych wskazano nazwe lub przyblizona lokalizacje, ocena powinna uwzglednia¢ lokalne warunki
$rodowiskowe i przestrzenne. W zwigzku z tym, prosze zweryfikowac i uzupetni¢ informacje zawarte w prognozie w zakresie
przewidywanego oddzialywania realizacji wszystkich zadan wyznaczonych w projekcie Programu na komponenty
$rodowiska wymienione w art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy 0o$. W przypadku stwierdzenia negatywnego oddziatywania na
skutek realizacji zadan wyznaczonych w projekcie Programu prosze w prognozie przedstawi¢ rozwigzania majace na celu
zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na §rodowisko, zgodnie z art. 51 ust. 2
pkt 3 lit. a ustawy 00$. Jednocze$nie informuje, ze w my$l , Polityki ekologicznej panistwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze
$rodowiska i gospodarki wodnej”, przyjetej uchwatg Nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia , Polityki
ekologicznej panstwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej” (M. P. z 2019 r. poz. 794),
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko poddawane s plany i programy, ktérych realizacja moze sie
wigza¢ z wystapieniem znaczacych oddziatywan na $rodowisko, a celem procedury jest jak najwcze$niejsza - na etapie
planistycznym, przed etapem inwestycyjnym - identyfikacja mozliwo$ci wystgpienia takich oddziatywan, aby skutecznie im
zapobiega¢, a jezeli to niemozliwe - ograniczac¢ je i minimalizowac ich skutki.

Program ochrony S$rodowiska jest dokumentem o
charakterze ogélnym i nie uwzglednia szczeg6towej
analizy odzialywania na $rodowisko kazdego zadania
na podstawie wskazanej lokalizacji. Przedstawiona
prognoza jest adekwatna do stopnia szczegétowosci
analizowanego dokumentu. Planowane zadania, czesto
nie maja na tym etapie jeszcze ustalonych parametréow
technicznych  wobec  czego  dokltadna  ocena
odzialywania jest niemozliwa. Typowe i mozliwe do
wystapienia odziatywania dla poszczegdlnych zadan
scharakteryzowano w podrozdziatach 6.1-6.12. Ocena
odzialywania na S$rodowisko rdéznych wariantéow
przedsiewziecia, przede wszystkim najbardziej
niekorzystnych bedzie mozliwa po sporzadzeniu
projektu technicznego. Okre$li to dane realizacyjne i
umozliwi wskazanie wariantu najmniej korzystnego.
Przedstawione w programie zadania z zakresu
rozbudowy i modernizacji urzadzen sieciowych
(wodociagi, kanalizacja, gaz), akcje edukacyjne z
zakresu ochrony $rodowiska (gospodarowanie
odpadami, ochrona powietrza, bezpieczenstwo i
przeciwdziatanie powaznym awariom),
termomodernizacje budynkéw, budowa i przebudowa
drég publicznych, budowa $ciezek rowerowych, wzrost
udziatu energii produkowanej przez OZE, ochrona i
pielegnacja terendéw zieleni, ewidencja i wtasciwe
lokalizowanie Zrodet promieniowania
elektromagnetycznego, ochrona przeciwpowodziowa
utrzymanie i dofinansowywanie jednostek OSP zostaty
przedstawione zaréwno w formie graficznej jak i
opisowej z merytorycznym uzasadnieniem. W rozdziale
8 opisano rozwigzania majgce na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddzialywan na srodowisko.

Podjete dzialania:

Wskazano zapisy w Prognozie dotyczace informacji
wyszczegdlnionych w sugestiach przedstawionych
przez RDOS w Poznaniu. Nie uwzgledniono
dodatkowych zmian w projekcie dokumentéw.
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Ip. Stwierdzone uchybienia Odniesienie
Ocene przewidywanego oddziatywania na Srodowisko poszczegdlnych zadan przedstawiono w prognozie w tabeli 33 i wtabeli | Ocena przewidywanego odziatywania na $rodowisko
34 w formie macierzy skutkéw Srodowiskowych. Jednakze w przedmiotowej ocenie nie uwzgledniono wptywu realizacjizadan | poszczegélnych zadan zostalta uzupeilniona o
przewidzianych w projekcie Programu na obszary chronione, w tym na obszary Natura 2000, zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. | scharakteryzowanie prognozowanego wplywu
e ustawy 00S$. Prognoze nalezy uzupetni¢ w zakresie oceny oddziatywania zadan na obszary chronione, w tym na obszary | poszczegdlnych zadan na obszary Natura 2000. Z uwagi
Natura 2000. W prognozie prosze jednoznacznie wskaza¢, ktére inwestycje bedg realizowane na obszarach chronionych. | na charakter dokumentu, brak znajomosci doktadnej
Ponadto, zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy oo§ w prognozie prosze przedstawi¢ rozwigzania majgce na celu | lokalizacji, parametréw technicznych oraz metody
2. zapobieganie i ograniczanie negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji ustalen projektu | wykonania przedsiewziecia doktadna ocena
Programu. odziatywania jest niemozliwa.
Podjete dzialania:
Rozdziat 6.6.1 Odziatywanie na obszary objete ochrong
przyrody i Natura 2000 zostat uzupelniony o zapisy
dotyczace obszaréw Natura 2000.
W rozdziale 6 na str. 100 prognozy napisano: ,Wiekszo$¢ z zamierzen inwestycyjnych przewidywanych do realizacji w ramach | Program przedstawia planowane dziatania, jednak nie
Programu ochrony $rodowiska dla miasta Konina wymaga¢ bedzie przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny | wyklucza realizacji innych zamierzen wedlug
oddziatywania na $rodowisko w odniesieniu do konkretnych warunkéw $rodowiskowych. W zwigzku z tym przyjeto, ze na | zaistniatych potrzeb lub mozliwoséci finansowych.
tym etapie wystarczajace bedzie oméwienie typowych oddziatywan i ich potencjalnych skutkéw srodowiskowych. Dla czesci | Realizacja ~wskazanej w Programie  instalacji
zadan ze wzgledu na ich bardzo ogélny charakter nie mozna byto jednoznacznie okresli¢ wptywu na srodowisko”. Informuje, | fotowoltaicznej ( MZGOK ) nie jest planowana na
ze nawet jesli ocena przewidywanego oddzialywania na etapie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko moze opiera¢ | terenie objetym formami ochrony przyrody. Jednak z
3 si¢ na analizie typowych oddziatywan, to musza by¢ one powigzane z konkretnymi dziataniami przewidzianymi w projekcie | ywagi na rosngca popularnoéé tych instalacji stosowne
’ dokumentu. Przyktadowo, w rozdziale 6.1. na str. 108 prognozy napisano, ze ,skutecznym zapobieganiem negatywnego jest umieszczenie informacji na temat mozliwosci ich
oddzialywania kolektor6w stonecznych na faune jest lokalizowanie ich poza obszarami chronionymi (Natura 2000, parki lokalizacji.
narodowe, rezerwaty przyrody). Natomiast brak jest przeciwwskazan przyrodniczych do lokalizowania kolektoréw
stonecznych na obszarach zindustrializowanych, juz zdegradowanych i zabudowanych przez cztowieka”. Informujg, ze w | Podjete dzialania:
projekcie Programu wskazano konkretng instalacje fotowoltaiczng (MZGOK). Zatem juz na tym etapie mozna oceni¢, czy jest Wyijaséniono cel umieszczenia wymienionych zapiséw w
ona realizowana w parku narodowym, rezerwacie itd. Prosze zweryfikowac zapisy prognozy, majac na uwadze pkt 1 niniejszej Prognozie. Nie uwzgledniono dodatkowych zmian w
opinii. projekcie dokumentéw.
W projekcie Programu i prognozie, odnoszac sie do Goplansko-Kujawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, napisano: ,Na | Podjete dzialanie:
4 obszarze tym znajduje sie opisywany powyzej rezerwat przyrody Kaweczynskie Brzeki”. Informuje, Ze na terenie miasta | Zaktualizowano tres¢ Programu i prognozy dot.
’ Konina nie ma takiego rezerwatu przyrody. Prosze zweryfikowa¢ zapisy projektu Programu i prognozy. Goplansko-Kujawskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu.
Rozdziat 6 Przewidywane znaczace oddziatywanie na
$rodowisko uzupetniono o zapisy dotyczace potrzeby
W prognozie prosze okresli¢, przeanalizowac i oceni¢ wptyw realizacji ustalen projektu Programu na krajobraz, majac na | ochrony krajobrazu oraz konieczno$ci prowadzenia
uwadze potrzebe ochrony krajobrazu oraz konieczno$¢ prowadzenia dziatan na rzecz zachowania i utrzymywania waznych | dziatan na rzecz zachowania i utrzymania ich
5. lub charakterystycznych cech krajobrazu tak, aby ukierunkowa¢ i harmonizowa¢ zmiany, ktére wynikajg z proceséw | charakterystycznych cech.
spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych, w my$l Europejskiej Konwencji Krajobrazowej sporzadzonej we Florencji dnia
20 pazdziernika 2000 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 14, poz. 98). Podjete dziatanie:
Zaktualizowano tre$¢ Prognozy dot. potrzeby ochrony
krajobrazu.
6 Zmiany wprowadzone w poszczeg6lnych rozdziatach prognozy prosze uwzgledni¢ w rozdziale 12 prognozy zatytutowanym | Podjete dzialania:

,Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym”.

Nie uwzgledniono sugestii.
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Program ochrony srodowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028

Data sporzadzenia prognozy to 1 lipca 2021 roku.
Kierujacym zespotem jest Robert Siudak.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy oo$ prognoza zawiera date sporzadzenia prognozy, imie, nazwisko i podpis autora,
7. aw przypadku gdy wykonawcg prognozy jest zespdt autoréw - imie, nazwisko i podpis kierujacego tym zespotem oraz imiona, | Podjete dzialanie:
nazwiska i podpisy cztonkéw zespotu autoréw. W zwigzku z powyzszym prosze uzupetni¢ prognoze we wskazanym zakresie. | Zaktualizowano prognoze o zapisy z art. 51 ust. 2 pkt 1
lit. g ustawy oo$, tj. date sporzadzenia prognozy,
wskazanie kierujacego zespotem i podpisy autoréw.
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