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1 PODSTAWY PRAWNE 

Bezpośrednią delegację dla postępowania administracyjnego w sprawie przeprowadzenia strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko w prawodawstwie polskim stanowi art. 46 ustawy z dnia 3 października 2008 roku 

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach 

oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 247) dokonującej w zakresie swojej regulacji wdrożenia 

następujących dyrektyw Wspólnoty Europejskiej: 

 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny 

skutków wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko (t.j. Dz. U. 

UE. L. z 2012 r. Nr 26, str. 1 z późn. zm.), 

 Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny 

wpływu niektórych planów i programów na środowisko (Dz. U. UE. L. z 2001 r. Nr 197, str. 30), 

 Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidująca udział 

społeczeństwa w odniesieniu do sporządzania niektórych planów i programów w zakresie środowiska 

oraz zmieniająca w odniesieniu do udziału społeczeństwa i dostępu do wymiaru sprawiedliwości 

dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE (Dz. U. UE. L. z 2003 r. Nr 156, str. 17 z późn. zm.), 

 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz 

dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE. L. z 1992 r. Nr 206, str. 7 z późn. zm.), 

 Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie 

publicznego dostępu do informacji dotyczących środowiska i uchylająca dyrektywę Rady 90/313/EWG 

(Dz. U. UE. L. z 2003 r. Nr 41, str. 26), 

Poza ww. aktami prawnymi, postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko regulują 

dodatkowo m.in.: 

 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z późn. zm.), 

 ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1098). 

Art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 

udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 

247) określa zakres podsumowania strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 

2 USTALENIA ZAWARTE W PROGNOZIE ODZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

Przedmiotem Prognozy jest Program ochrony środowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywą 

na lata 2025-2028. 

Prognoza oddziaływania na środowisko została wykonana z uwzględnieniem zakresu określonego w art. 51 

ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 247). 

Program ochrony środowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywą na lata 2025-2028 porusza 

szeroko rozumianą problematykę ochrony środowiska na terenie miasta. W Programie zawarty jest opis stanu 

środowiska na terenie miasta oraz presje, jakim podlegają poszczególne komponenty środowiska. Na podstawie 

diagnozy stanu środowiska w Programie określone zostały cele i kierunki interwencji, rodzaj i harmonogram 

działań proekologicznych, środki i mechanizmy niezbędne do osiągnięcia wyznaczonych celów (monitoring 

realizacji Programu oraz nakłady finansowe potrzebne na wdrożenie założeń Programu). 

Nadrzędnym celem jest Programu ochrony środowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywą 

na lata 2025-2028 jest długotrwały zrównoważony rozwój miasta, w którym kwestie ochrony środowiska są 

rozważane na równi z kwestiami rozwoju społecznego i gospodarczego. 

Po dokonaniu diagnozy stanu poszczególnych komponentów środowiska na terenie miasta oraz kierując się 

uwarunkowaniami zewnętrznymi (obowiązujące akty prawne) i wewnętrznymi (lokalne opracowania 

planistyczne, uchwały) dokonano wyboru celów strategicznych. W ramach wyodrębnionych celów wyznaczono 
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kierunki interwencji, które mają doprowadzić do osiągnięcia poprawy stanu środowiska. Zaproponowane 

przedsięwzięcia w przyszłości przyczynią się do poprawy stanu środowiska na terenie Miasta Konina. 

Zgodnie z Wytycznymi do opracowania wojewódzkich, powiatowych i gminnych programów ochrony środowiska 

Program ochrony środowiska powinien wyznaczać cele strategiczne w zakresie następujących obszarów 

interwencji: 

– ochrona klimatu i jakości powietrza; 

– zagrożenie hałasem; 

– pola elektromagnetyczne; 

– gospodarowanie wodami; 

– gospodarka wodno-ściekowa; 

– zasoby geologiczne; 

– gleby; 

– gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadów; 

– zasoby przyrodnicze; 

– zagrożenie poważnymi awariami. 

Poza głównymi obszarami interwencji w strategii ochrony środowiska uwzględniono również zagadnienia 

horyzontalne takie, jak działania edukacyjne czy monitoring środowiska: 

- edukacja – cel: świadome ekologicznie społeczeństwa; 

- monitoring środowiska - cel: zapewnienie wiarygodnych informacji o stanie środowiska. 

Cele zostały określone zgodnie z zasadą SMART - powinny być skonkretyzowane (specific, określone możliwie 

konkretnie), mierzalne (measurable, z przypisanymi wskaźnikami), akceptowalne (achievable, akceptowane 

przez osoby pracujące na rzecz ich osiągnięcia), realne (realistic, możliwe do osiągnięcia), terminowe (time-bound, 

z przypisanymi terminami). 

Realizacja celów i zadań zawartych w Programie wpisuje się w szereg dokumentów strategicznych poziomu 

międzynarodowego, krajowego, regionalnego. Zgodność założeń Programu z tymi dokumentami gwarantuje, że 

podejmowane działania w skali lokalnej harmonizują z kierunkami rozwoju ustalonymi na wyższych szczeblach 

administracji samorządowej oraz administracji rządowej. Oznacza to, że planowane działania nie są przypadkowe, 

lecz służą osiągnięciu celów o charakterze globalnym i długoterminowym. 

Tabela 1. Obszary, cele i kierunki interwencji Programu ochrony środowiska dla Miasta Konina na 

lata 2021-2024 z perspektywą na lata 2025-2028 

OBSZARY INTERWENCJI CELE KIERUNKI INTERWENCJI 

OCHRONA KLIMATU I 
JAKOŚCI POWIETRZA 

dobra jakość powietrza  
atmosferycznego i życia 

mieszkańców  
- osiągnięcie dopuszczalnych 

i docelowych poziomów 
zanieczyszczeń powietrza 

 
ograniczenie emisji gazów  

cieplarnianych 

osiągnięcie poziomów dopuszczalnych  
zanieczyszczeń powietrza: pyłu PM2,5, 

osiągnięcie poziomu docelowego  
benzo(a)pirenu oraz osiągnięcie celu 

długoterminowego dla ozonu 
zmniejszenie emisji gazów 

cieplarnianych  
i innych zanieczyszczeń emitowanych 

do powietrza m.in. poprzez przejście na  
gospodarkę niskoemisyjną we wszystkich 

sektorach 
rozwój rozproszonych odnawialnych 

źródeł energii 
rozwój i modernizacja zbiorowych 

systemów ciepłowniczych 
termomodernizacja 

rozwój i modernizacja transportu 
zbiorowego w kierunku transportu 

przyjaznego dla  
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OBSZARY INTERWENCJI CELE KIERUNKI INTERWENCJI 

środowiska i wspieranie ekologicznych 
form transportu  

ograniczenie emisji niskiej; 
modernizacja/wymiana indywidualnych 

źródeł ciepła 
rozbudowa energooszczędnych 

systemów oświetlenia budynków i dróg 
publicznych 

rozwój systemów ostrzegania 
i reagowania  

w sytuacji zjawisk ekstremalnych 

ZAGROŻENIE HAŁASEM 

dobry stan klimatu 
akustycznego bez 

przekroczeń dopuszczalnych 
norm poziomu hałasu 

ochrona przed hałasem 

zmniejszenie uciążliwości hałasu 
komunikacyjnego 

POLA 
ELEKTROMAGNETYCZNE 

utrzymanie poziomów pól  
elektromagnetycznych na  

poziomach 
nieprzekraczających 

wartości dopuszczalnych 

ochrona przed ponadnormatywnym  
promieniowaniem elektromagnetycznym 

GOSPODAROWANIE 
WODAMI 

osiągnięcie lub utrzymanie 
co najmniej dobrego stanu 

wód powierzchniowych 
i podziemnych 

 
zwiększenie retencji wodnej 

 
zmniejszenie przedostawania 

się biogenów do wód 

dążenie do osiągnięcia dobrego stanu 
wód 

gospodarowanie wodami dla ochrony 
przed: powodzią, suszą i deficytem wody 

 
zwiększenie retencji wodnej 

ochrona i zrównoważone 
gospodarowanie zasobami wodnymi 

optymalizacja zużycia wody 

GOSPODARKA WODNO-
ŚCIEKOWA 

poprawa jakości wody 
powierzchniowej 

i podziemnej 
 

rozwój infrastruktury 
wodno-kanalizacyjnej 

zapewnienie dostępu do czystej wody dla 
społeczeństwa i gospodarki 

rozbudowa infrastruktury oczyszczania  
ścieków, w tym realizacja programów 
sanitacji w zabudowie rozproszonej 

 
zwiększenie retencji oraz infiltracji wód 

opadowych i roztopowych 

GLEBY I ZASOBY 
GEOLOGICZNE 

ograniczenie presji 
wywieranej na środowisko 

podczas  
prowadzenia prac 

geologicznych i eksploatacji 
kopalin 

 
dobra jakość gleb 

racjonalne i efektywne gospodarowanie  
zasobami kopalin ze złóż 

zabezpieczanie złóż surowców  

ochrona i zapewnienie właściwego 
sposobu użytkowania powierzchni ziemi 

GOSPODARKA ODPADAMI I 
ZAPOBIEGANIE 

POWSTAWANIU ODAPDÓW 

zapewnienie 
zrównoważonego systemu 

gospodarki odpadami 

zapobieganie powstawaniu odpadów 

racjonalne gospodarowanie odpadami 
zgodnie z hierarchią postępowania 

z odpadami, w tym wykorzystanie ich na 
cele energetyczne 

rozbudowa infrastruktury do 
selektywnego zbierania odpadów 

komunalnych 
minimalizacja ilości składowanych 

odpadów 
gospodarowanie odpadami innymi  

niż komunalne 

ZASOBY PRZYRODNICZE 
zachowanie różnorodności 

biologicznej 
 

przywrócenie/utrzymanie właściwego 
stanu ochrony siedlisk przyrodniczych 
i gatunków fauny i flory w ramach sieci 

Natura 2000 
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OBSZARY INTERWENCJI CELE KIERUNKI INTERWENCJI 

zwiększenie udziału terenów 
leśnych w ogólnej 

powierzchni miasta 

zalesienia nieużytków i gruntów niskiej 
jakości 

ochrona obszarów cennych przyrodniczo, 
tworzenie nowych form ochrony 

przyrody 
ochrona gatunkowa 

trwale zrównoważona gospodarka leśna 

stworzenie warunków ochrony korytarzy 
ekologicznych i przeciwdziałanie 

fragmentacji przestrzeni przyrodniczej, 
utrzymanie  

i odtwarzanie ekosystemów i ich funkcji 
ochrona krajobrazu 

tworzenie zielonej infrastruktury 

ZAGROŻENIA POWAŻNYMI 
AWARIAMI 

zmniejszenie ryzyka 
wystąpienia poważnych 

awarii 

minimalizacja potencjalnych 
negatywnych skutków awarii i zagrożeń 

środowiska dla ludzi, środowiska, 
dziedzictwa kulturowego, działalności 

gospodarczej 

EDUKACJA EKOLOGICZNA 
świadome ekologicznie  

społeczeństwo 

zwiększanie świadomości ekologicznej  
mieszkańców i zmiana ich zachowań na  

proekologiczne 

MONITOIRNG ŚRODOWISKA 
zapewnienie wiarygodnych 

informacji o stanie 
środowiska 

monitoring środowiska 
kontrola podmiotów korzystających  

ze środowiska 

Źródło: opracowanie własne 

Zgodnie z ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska Program powinien uwzględniać cele 

zawarte w strategiach, programach i dokumentach programowych, o których mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W celu zapewnienia adekwatności i komplementarności celów 

Programu z dokumentami strategicznymi i programowymi szczebla krajowego i wojewódzkiego, przy określaniu 

celów dla Miasta Konina rozpatrywano m.in. cele pochodzące z następujących wybranych dokumentów: 

 nadrzędne dokumenty strategiczne:  

 Polityka ekologiczna państwa 2030 – strategia rozwoju w obszarze środowiska i gospodarki 

wodnej: 

 Strategia zrównoważonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030; 

 Strategia zrównoważonego rozwoju transportu do 2030 roku; 

 Strategia rozwoju systemu bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022; 

 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 

 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku; 

 krajowe dokumenty sektorowe:  

 Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.); 

 Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej; 
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 Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych; 

 Strategiczny plan adaptacji dla sektorów i obszarów wrażliwych na zmiany klimatu do roku 2020 

z perspektywą do roku 2030; 

 Krajowy plan gospodarki odpadami 2022; 

 Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032; 

 wojewódzkie dokumenty strategiczne i programowe: 

 Strategia Rozwoju Województwa Wielkopolskiego 2030: 

 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Wielkopolskiego. Wielkopolska 2020+; 

 Program ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej; 

 Planu gospodarki odpadami dla województwa wielkopolskiego na latad 2019-2025 wraz z 

planem inwestycyjnym; 

 lokalne dokumenty strategiczne i programowe; 

 Strategii Rozwoju Miasta Konin na lata 2020-2030; 

 Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta Konina na lata 

2013 – 2032; 

 Aktualizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Konina na lata 2021-2024; 

 Planu adaptacji do zmian klimatu dla Miasta Konina 

Uwzględniono również dokumenty międzynarodowe i wspólnotowe: Globalna Agenda 21, Agenda na rzecz 

zrównoważonego rozwoju 2030, Europejski Zielony Ład, Ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, 

Europejska Konwencja Krajobrazowa. 

Stwierdzono, że cele jest Programu ochrony środowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywą 

na lata 2025-2028 są zgodne z celami i kierunkami interwencji ww. dokumentów. Ponadto cele Programu są 

zgodne z celami określonymi w pozostałych dokumentach strategicznych poziomu europejskiego, krajowego oraz 

wojewódzkiego. 

Zakres przestrzenny prognozy dla Programu ochrony środowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z 

perspektywą na lata 2025-2028 jest ograniczony do granic administracyjnych Konina. Prognoza analogicznie do 

projektu programu ochrony środowiska swoim horyzontem czasowym sięga roku 2028. 

Ze względu na swój charakter Program ochrony środowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z 

perspektywą na lata 2025-2028  opisuje poszczególne założenia w sposób ogólny, poruszając szerokie spektrum 

zagadnień i obszarów związanych z ochroną środowiska Konina. Sytuacja ta determinuje poziom szczegółowości 

sporządzonej prognozy oddziaływania na środowisko. 

Przeprowadzając analizę potencjalnego oddziaływania Programu ochrony środowiska dla miasta Konina na 

lata 2021-2024 z perspektywą na lata 2025-2028  na środowisko przyrodnicze odniesiono się do poszczególnych 

zadań zaproponowanych w Programie. W stosunku do każdego przedsięwzięcia zaplanowanego w ramach 

Programu ochrony środowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywą na lata 2025-2028 

przeanalizowano potencjalne oddziaływanie na poszczególne elementy środowiska przyrodniczego 

(różnorodność biologiczną, zwierzęta, rośliny, wody, powietrze, powierzchnię ziemi, krajobraz, klimat, zasoby 

naturalne). Rozważono także potencjalne oddziaływanie na zdrowie ludzi oraz na obiekty zabytkowe. 

Wdrożenie Programu nie przyczyni się do powstania nowych zagrożeń lub uciążliwości dla środowiska,  

a prawidłowa realizacja Programu przyniesie wymierny efekt ekologiczny, chociażby poprzez podniesienie 

świadomości ekologicznej społeczeństwa. Realizacja ww. projektu nie spowoduje ingerencji i przekształceń  

w środowisku naturalnym o wysokich walorach przyrodniczych, nie wpłynie negatywnie na obszary chronione, 

cenne przyrodniczo. 
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Zadaniem prognoz, wykonywanych na najwcześniejszym etapie planowania i podejmowania decyzji, jest 

przede wszystkim zidentyfikowanie możliwości wystąpienia oddziaływań na środowisko oraz określenie  

ich przybliżonej siły i kierunku po to, by umożliwić skorygowanie celów i założeń rozpatrywanego dokumentu, 

aby jego potencjalne oddziaływania negatywne (zwłaszcza te najsilniejsze) mogły ulec zmniejszeniu,  

a oddziaływania pozytywne (zwłaszcza te najsłabsze) zwiększeniu. 

Negatywne oddziaływanie na środowisko przyrodnicze przedsięwzięć zawartych w Programie ograniczać się 

będzie w większości przypadków jedynie do etapu realizacji inwestycji (etapu prac budowlanych związanych  

z planowaną inwestycją), który wiąże się zazwyczaj z podwyższoną emisją hałasu, emisją spalin z maszyn 

budowlanych czy też zwiększoną emisja pyłów. Negatywne oddziaływania na środowisko przyrodnicze związane 

z etapem realizacji inwestycji są oddziaływaniami krótkotrwałymi, odwracalnymi, o bardzo lokalnym charakterze. 

Na etapie eksploatacji oddziaływania negatywne na środowisko będą znikome, prawdopodobnie mniejsze  

w stosunku do stanu obecnego. 

Część z zamierzeń inwestycyjnych przewidywanych do realizacji w ramach Programu ochrony środowiska dla 

miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywą na lata 2025-2028 wymagać będzie przeprowadzenia 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko w odniesieniu do konkretnych warunków 

środowiskowych. W związku z tym przyjęto, że na tym etapie wystarczające będzie omówienie typowych 

oddziaływań i ich potencjalnych skutków środowiskowych. 

Oddziaływania skumulowane będą związane z jednoczesną realizacją kilku zadań w tym samym czasie,  

na sąsiadujących terenach (akumulacja wpływów w czasie i przestrzeni). Związane będą z okresowym 

zwiększeniem hałasu i zanieczyszczenia powietrza związanego z etapem prac budowlanych. Należy jednak 

podkreślić, że natężenie i zakres przewidywanych oddziaływań skumulowanych będzie niewielkie. Będą  

to oddziaływania krótkoterminowe, ograniczone do czasu trwania prac budowlanych. 

Oddziaływania wtórne zachodzącą najczęściej w sytuacji wzrostu jednej emisji, powstającej w związku  

z ograniczeniem innej. Określenie wtórnych oddziaływań w makroskalowych prognozach, sporządzanych  

na potrzeby dokumentów strategicznych, biorąc pod uwagę ich zasięg oraz stopień ogólności, jest albo w ogóle 

niemożliwe, albo obarczone zbyt dużą niepewnością, jak również niecelowe na tak wczesnym etapie planowania. 

Prognoza proponuje szereg działań minimalizujących potencjalnie negatywne skutki realizacji Programu.  

Są to działania organizacyjne i techniczne, których realizacja może zminimalizować potencjalnie negatywne 

oddziaływania na środowisko poszczególnych inwestycji. 

Zestawienie oddziaływań ustalonych w prognozie dla poszczególnych zadań określonych w Programie 

zawiera załącznik 2. Podsumowanie to przedstawia końcowy, sumaryczny wpływ planowanych inwestycji  

na komponenty środowiska, człowieka oraz dobra kultury. 

Program ochrony środowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywą na lata 2025-2028 został 

sporządzony w układzie jednowariantowym. Dokument nie zawiera propozycji zadań alternatywnych  

dla realizacji celów Programu. Sytuacja ta wynika z makroskalowego charakteru opracowania, którego założenia 

cechują się wysokim stopniem ogólności. W związku z tym brak jest możliwości precyzyjnego określenia działań 

alternatywnych dla wskazanych zadań. Dla tego rodzaju opracowań stosowanie kryteriów wariantowości, 

wykorzystywanych w analogicznych ocenach oddziaływania sporządzanych dla sparametryzowanych 

przedsięwzięć jest znacznie utrudnione. 

Wobec powyższego przyjęto, że dalszy rozwój miasta może przebiegać w dwóch scenariuszach tj. realizacji 

oraz odstąpienia od realizacji Programu. Wariant polegający na zaniechaniu realizacji Programu ochrony 

środowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywą na lata 2025-2028 to tzw. wariant 0. Wariant 0 

nie oznacza, że nic się nie zmieni, ponieważ brak realizacji inwestycji może także powodować negatywne 

konsekwencje środowiskowe. 
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3 OPINIE WŁAŚCIWYCH ORGANÓW 

Zgodnie z art. 53 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa  

w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, organ opracowujący projekt dokumentu 

uzgadnia z właściwymi organami zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie 

oddziaływania na środowisko. Organami właściwymi dla Programu ochrony środowiska dla miasta Konina na lata 

2021-2024 z perspektywą na lata 2025-2028 są Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Poznaniu oraz 

Wielkopolski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu. 

Prezydent Miasta Konina reprezentowany przez Pana Roberta Siudaka, pismem z dnia 13 maja 2021 roku 

zwrócił się do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu o uzgodnienie przeprowadzenia 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu Programu ochrony środowiska dla miasta Konina 

na lata 2021-2024 z perspektywą na lata 2025-2028. 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Poznaniu pismem z dnia 22 czerwca 2021 roku (znak: WOO-

III.410.357.2021.PW.1) uzgodnił zakres i stopień szczegółowości prognozy oddziaływania na środowisko dla 

projektu Programu ochrony środowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywą na lata 2025-2028. 

Prezydent Miasta Konina, reprezentowany przez Pana Roberta Siudaka, pismem z dnia 13 maja 2021 roku 

zwrócił się do Wojewódzkiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu o udzielenie  

zakresu i stopnia szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko projektu 

Programu ochrony środowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywą na lata 2025-2028. 

Wielkopolski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu pismem z dnia 7 czerwca 2021 roku 

(znak: DN-NS.9011.660.2021) wydał opinię sanitarną uzgadniającą zakres informacji zawartych w prognozie. 

Zgodnie z art. 54. ust. 1, w związku z art. 57 ust. 1 pkt. 2 i art. 58 ust. 1 pkt. 2 ustawy o udostępnianiu informacji 

o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko, regionalny dyrektor ochrony środowiska i wojewódzki inspektor sanitarny opiniują projekty 

programu ochrony środowiska na szczeblu lokalnym wraz z prognozą oddziaływania na środowisko. Program 

ochrony środowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywą na lata 2025-2028 oraz prognoza 

oddziaływania dokumentu na środowisko podlega opiniowaniu przez Regionalnego Dyrektora Ochrony 

Środowiska w Poznaniu oraz Wielkopolskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu. 

Prezydent Miasta Konina, pismem z dnia 12 lipca 2021 roku, zwrócił się do Regionalnego Dyrektora Ochrony 

Środowiska w Poznaniu o zaopiniowanie projektu Programu ochrony środowiska dla miasta Konina na lata 2021-

2024 z perspektywą na lata 2025-2028 wraz z prognozą oddziaływania na środowisko. 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Poznaniu pismem z dnia 16 sierpnia 2021 roku (znak: WOO-

III.410.486.2021.PW.1) wydał pozytywną opinię dla projektu Programu ochrony środowiska dla miasta Konina 

na lata 2021-2024 z perspektywą na lata 2025-2028 wraz z prognozą oddziaływania na środowisko. Regionalny 

Dyrektor Ochrony Środowiska podczas analizy projektu stwierdził uchybienia, niemające wpływu na końcową 

opinią, jednakże wymagające rozważenia. Tabelaryczne zestawienie uchybień wraz z podjętymi działaniami 

przedstawia załącznik 1 niniejszego podsumowania. 

Prezydent Miasta Konina, pismem z dnia 12 lipca 2021 roku zwrócił się do Wielkopolskiego Państwowego 

Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu o zaopiniowanie projektu Programu ochrony środowiska dla 

miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywą na lata 2025-2028 wraz z prognozą oddziaływania na środowisko 

wraz z prognozą oddziaływania na środowisko. 

Wielkopolski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu pismem z dnia 13 sierpnia 2021 roku 

(znak: DN-NS.9011.1076.2021) zaopiniował pozytywnie projekt Programu ochrony środowiska dla miasta Konina 

na lata 2021-2024 z perspektywą na lata 2025-2028 wraz z prognozą oddziaływania na środowisko wraz 

z prognozą oddziaływania na środowisko. 
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4 UWAGI I WNIOSKU ZGŁOSZONE PODCZAS KONSULTACJI SPOŁECZNYCH 

Projekt Programu ochrony środowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywą na lata 2025-2028 

wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został udostępniony społeczeństwu w celu zapewnienia jego 

udziału w procedurze strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.  

Prezydent Miasta Konina w ogłoszeniu poinformował o opracowywaniu Programu oraz o możliwości 

zapoznania się z treścią dokumentu i wnoszenia uwag. Ogłoszenie zostało zamieszczone w Biuletynie Informacji 

Publicznej Miasta Konina w dniach od 20 lipca 2021 roku do 11 sierpnia 2021 roku, na tablicy w Urzędzie Miasta 

Konina oraz w prasie lokalnej Przegląd Koniński nr 29 (publikacja 20 lipca 2021 r.). 

Do projektu Programu ochrony środowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywą na lata 2025-

2028 wraz z prognozą oddziaływania na środowisko nie wniesiono żadnych uwag.  

5 WYNIKI POSTĘPOWANIA DOTYCZĄCEGO TRANSGRANICZEGO 
ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO, JEŻELI ZOSTAŁO PRZEPROWADZONE 

Postępowanie transgraniczne nie było wymagane i nie zostało przeprowadzone. Ze względu na zasięg 

przestrzenny obszaru objętego Programem ochrony środowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024  

z perspektywą na lata 2025-2028 i stosunkowo znaczną odległością miasta od granic państw ościennych skutki 

realizacji założeń Programu nie będą miały znaczenia transgranicznego. 

Organy opiniujące prognozę oddziaływania na środowisko (Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska  

w Poznaniu i Wielkopolski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu) nie wniosły w tym zakresie 

zastrzeżeń. 

6 PROPOZYCJE DOTYCZĄCE METOD I CZĘSTOTLIWOŚCI PRZEPROWADZANIA 
MONITORINGU SKUTKÓW REALIZACJI POSTANOWIEŃ DOKUMENTU 

Zgodnie z wymogami dyrektyw i obowiązujących przepisów prawa w prognozie zaleca się prowadzenie 

monitoringu efektów realizacji założeń Programu ochrony środowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024  

z perspektywą na lata 2025-2028 w zakresie opisanym poniżej.  

Celem monitoringu jest opisanie zmian stanu środowiska w wyniku realizacji założeń Programu ochrony 

środowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywą na lata 2025-2028  i sprawdzenie, czy założone 

środki łagodzące przyniosły spodziewany efekt. W tym celu należy wykorzystać funkcjonujący na terenie miasta 

system monitoringu środowiska przyrodniczego prowadzony przez różne instytucje. 

W Koninie monitoring jakości środowiska prowadzony jest przez Główny Inspektorat Ochrony Środowiska  

w Warszawie za pośrednictwem Regionalnego Wydziału Monitoringu Środowiska GIOŚ w Poznaniu. 

Monitoring efektów realizacji Programu ochrony środowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024  

z perspektywą na lata 2025-2028 powinien obejmować wskaźniki presji na środowisko i stanu środowiska, a także 

wskaźniki społeczno-ekonomiczne. 

Wskaźniki stanu środowiska i zmiany presji na środowisko: 

 stan jakości powietrza atmosferycznego - wielkość emisji zanieczyszczeń ze źródeł grzewczych  

i komunikacyjnych do atmosfery; 

 jakość wód stojących, płynących i podziemnych, jakość wody do picia oraz spełnienie przez wszystkie  

te rodzaje wód wymagań jakościowych obowiązujących w Unii Europejskiej; 

 uciążliwość hałasu, przede wszystkim komunikacyjnego. 

Wskaźniki społeczno-ekonomiczne: 

 poprawa stanu zdrowia obywateli, mierzona przy pomocy takich mierników jak długość życia, spadek 

umieralności niemowląt, spadek zachorowalności. 
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W nawiązaniu do wykonywanych ocen realizacji celów i zadań oraz dodatkowo monitoringu efektu realizacji 

oraz na podstawie ustawy Prawo Ochrony Środowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z późn. zm.) konieczne będzie 

sporządzanie co 2 lata raportu przez organ wykonawczy powiatu z realizacji Programu ochrony środowiska.



 
 

 

Załącznik 1. 

Tabela 1. Zestawienie uchybień wskazanych przez RDOŚ wraz z podjętymi działaniami. 

lp. Stwierdzone uchybienia Odniesienie 

1. 

W rozdziale 6 na str. 100 prognozy napisano: „Większość z zamierzeń inwestycyjnych przewidywanych do realizacji w ramach 
Programu ochrony środowiska dla miasta Konina wymagać będzie przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny 
oddziaływania na środowisko w odniesieniu do konkretnych warunków środowiskowych. W związku z tym przyjęto, że na 
tym etapie wystarczające będzie omówienie typowych oddziaływań i ich potencjalnych skutków środowiskowych. Dla części 
zadań ze względu na ich bardzo ogólny charakter nie można było jednoznacznie określić wpływu na środowisko”. Następnie 
w tabeli 33 i w tabeli 34 w formie macierzy przedstawiono „ocenę wpływu na środowisko realizacji proponowanych zadań 
Programu (…)” dla zadań własnych i monitorowanych. Następnie napisano, że „przedstawiona ocena ma charakter poglądowy, 
gdyż dla przedsięwzięć faktycznie oddziałujących na środowisko powinny zostać opracowane, wspominane już wcześniej, 
szczegółowe raporty o oddziaływaniu na środowisko na etapie ubiegania się o pozwolenie na budowę”. W rozdziałach 6.1. – 
6.9. prognozy przedstawiono w sposób bardzo ogólny ocenę oddziaływania zadań ujętych w poszczególnych „obszarach”, a w 
rozdziale 6.10. opisano „oddziaływanie na etapie realizacji inwestycji – etapie budowy”. Informuję, że dla szeregu inwestycji 
znana jest ich dokładna lokalizacja, zatem możliwa jest ocena, czy inwestycja realizowana jest na obszarach chronionych, czy 
koliduje z zadrzewieniami, czy przecina korytarze ekologiczne itp. Ponadto informuję, że przeniesienie oceny oddziaływania 
na środowisko na „etap ubiegania się o pozwolenie na budowę”, w tym na ewentualny etap wydawania decyzji o 
środowiskowych uwarunkowaniach jest nieuprawnione. W związku z tym w prognozie proszę uzasadnić ocenę 
przewidywanego oddziaływania na środowisko, której wyniki przedstawiono w tabeli 33 i w tabeli 34 prognozy. Analiza 
potencjalnych oddziaływań, które mogą być skutkiem realizacji ustaleń projektu Programu powinna być przedstawiona w 
formie opisowej wraz z merytorycznym uzasadnieniem i odpowiednimi wnioskami wynikającymi z tej analizy. Również 
w przypadku stwierdzenia braku znaczących oddziaływań lub oddziaływań pozytywnych na wybrane komponenty 
środowiska prognoza winna zawierać taką informację wraz z odpowiednim uzasadnieniem. W przypadkach gdy organ 
opracowujący projekt dokumentu nie posiada szczegółowych informacji na temat parametrów technicznych i rozwiązań 
technologicznych planowanych na danym obszarze przedsięwzięć, ocena oddziaływania na środowisko powinna mieć 
charakter prognostyczny, wskazywać możliwe do wystąpienia oddziaływania, uwzględniając różne warianty realizacji 
przedsięwzięcia, przede wszystkim najbardziej niekorzystne dla środowiska. Pomocne w takiej sytuacji może być korzystanie 
z informacji dotyczących inwestycji o podobnym charakterze i skali [R. Bednarek (red.), Strategiczna ocena oddziaływania na 
środowisko w planowaniu przestrzennym, Poznań 2012, s. 50]. Natomiast w odniesieniu do zadań zaplanowanych w projekcie 
Programu, dla których wskazano nazwę lub przybliżoną lokalizację, ocena powinna uwzględniać lokalne warunki 
środowiskowe i przestrzenne. W związku z tym, proszę zweryfikować i uzupełnić informacje zawarte w prognozie w zakresie 
przewidywanego oddziaływania realizacji wszystkich zadań wyznaczonych w projekcie Programu na komponenty 
środowiska wymienione w art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy ooś. W przypadku stwierdzenia negatywnego oddziaływania na 
skutek realizacji zadań wyznaczonych w projekcie Programu proszę w prognozie przedstawić rozwiązania mające na celu 
zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, zgodnie z art. 51 ust. 2 
pkt 3 lit. a ustawy ooś. Jednocześnie informuję, że w myśl „Polityki ekologicznej państwa 2030 – strategii rozwoju w obszarze 
środowiska i gospodarki wodnej”, przyjętej uchwałą Nr 67 Rady Ministrów z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjęcia „Polityki 
ekologicznej państwa 2030 – strategii rozwoju w obszarze środowiska i gospodarki wodnej” (M. P. z 2019 r. poz. 794), 
procedurze strategicznej oceny oddziaływania na środowisko poddawane są plany i programy, których realizacja może się 
wiązać z wystąpieniem znaczących oddziaływań na środowisko, a celem procedury jest jak najwcześniejsza – na etapie 
planistycznym, przed etapem inwestycyjnym – identyfikacja możliwości wystąpienia takich oddziaływań, aby skutecznie im 
zapobiegać, a jeżeli to niemożliwe – ograniczać je i minimalizować ich skutki. 

Program ochrony środowiska jest dokumentem o 
charakterze ogólnym i nie uwzględnia szczegółowej 
analizy odziaływania na środowisko każdego zadania 
na podstawie wskazanej lokalizacji. Przedstawiona 
prognoza jest adekwatna do stopnia szczegółowości 
analizowanego dokumentu. Planowane zadania, często 
nie mają na tym etapie jeszcze ustalonych parametrów 
technicznych wobec czego dokładna ocena 
odziaływania jest niemożliwa. Typowe i możliwe do 
wystąpienia odziaływania dla poszczególnych zadań 
scharakteryzowano w podrozdziałach 6.1-6.12. Ocena 
odziaływania na środowisko różnych wariantów 
przedsięwzięcia, przede wszystkim najbardziej 
niekorzystnych będzie możliwa po sporządzeniu 
projektu technicznego. Określi to dane realizacyjne i 
umożliwi wskazanie wariantu najmniej korzystnego. 
Przedstawione w programie zadania z zakresu 
rozbudowy i modernizacji urządzeń sieciowych 
(wodociągi, kanalizacja, gaz), akcje edukacyjne z 
zakresu ochrony środowiska (gospodarowanie 
odpadami, ochrona powietrza, bezpieczeństwo i 
przeciwdziałanie poważnym awariom), 
termomodernizacje budynków, budowa i przebudowa 
dróg publicznych, budowa ścieżek rowerowych, wzrost 
udziału energii produkowanej przez OZE, ochrona i 
pielęgnacja terenów zieleni, ewidencja i właściwe 
lokalizowanie źródeł promieniowania 
elektromagnetycznego, ochrona przeciwpowodziowa 
utrzymanie i dofinansowywanie jednostek OSP zostały 
przedstawione zarówno w formie graficznej jak i 
opisowej z merytorycznym uzasadnieniem. W rozdziale 
8 opisano rozwiązania mające na celu zapobieganie, 
ograniczanie lub kompensację przyrodniczą 
negatywnych oddziaływań na środowisko.   
 
Podjęte działania: 
Wskazano zapisy w Prognozie dotyczące informacji 
wyszczególnionych w sugestiach przedstawionych 
przez RDOŚ w Poznaniu. Nie uwzględniono 
dodatkowych zmian w projekcie dokumentów.  



Program ochrony środowiska dla miasta Konina na lata 2021-2024 z perspektywą na lata 2025-2028 

15 

lp. Stwierdzone uchybienia Odniesienie 

2. 

Ocenę przewidywanego oddziaływania na środowisko poszczególnych zadań przedstawiono w prognozie w tabeli 33 i w tabeli 
34 w formie macierzy skutków środowiskowych. Jednakże w przedmiotowej ocenie nie uwzględniono wpływu realizacji zadań 
przewidzianych w projekcie Programu na obszary chronione, w tym na obszary Natura 2000, zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. 
e ustawy ooś. Prognozę należy uzupełnić w zakresie oceny oddziaływania zadań na obszary chronione, w tym na obszary 
Natura 2000. W prognozie proszę jednoznacznie wskazać, które inwestycje będą realizowane na obszarach chronionych. 
Ponadto, zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy ooś w prognozie proszę przedstawić rozwiązania mające na celu 
zapobieganie i ograniczanie negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji ustaleń projektu 
Programu. 

Ocena przewidywanego odziaływania na środowisko 
poszczególnych zadań została uzupełniona o 
scharakteryzowanie prognozowanego wpływu 
poszczególnych zadań na obszary Natura 2000. Z uwagi 
na charakter dokumentu, brak znajomości dokładnej 
lokalizacji, parametrów technicznych oraz metody 
wykonania przedsięwzięcia dokładna ocena 
odziaływania jest niemożliwa.  
 
Podjęte działania: 
Rozdział 6.6.1 Odziaływanie na obszary objęte ochroną 
przyrody i Natura 2000 został uzupełniony o zapisy 
dotyczące obszarów Natura 2000. 

3. 

W rozdziale 6 na str. 100 prognozy napisano: „Większość z zamierzeń inwestycyjnych przewidywanych do realizacji w ramach 
Programu ochrony środowiska dla miasta Konina wymagać będzie przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny 
oddziaływania na środowisko w odniesieniu do konkretnych warunków środowiskowych. W związku z tym przyjęto, że na 
tym etapie wystarczające będzie omówienie typowych oddziaływań i ich potencjalnych skutków środowiskowych. Dla części 
zadań ze względu na ich bardzo ogólny charakter nie można było jednoznacznie określić wpływu na środowisko”. Informuję, 
że nawet jeśli ocena przewidywanego oddziaływania na etapie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko może opierać 
się na analizie typowych oddziaływań, to muszą być one powiązane z  konkretnymi działaniami przewidzianymi w projekcie 
dokumentu. Przykładowo, w  rozdziale 6.1. na str. 108 prognozy napisano, że „skutecznym zapobieganiem negatywnego 
oddziaływania kolektorów słonecznych na faunę jest lokalizowanie ich poza obszarami chronionymi (Natura 2000, parki 
narodowe, rezerwaty przyrody). Natomiast brak jest przeciwwskazań przyrodniczych do lokalizowania kolektorów 
słonecznych na obszarach zindustrializowanych, już zdegradowanych i zabudowanych przez człowieka”. Informuję, że w 
projekcie Programu wskazano konkretną instalację fotowoltaiczną (MZGOK). Zatem już na tym etapie można ocenić, czy jest 
ona realizowana w parku narodowym, rezerwacie itd. Proszę zweryfikować zapisy prognozy, mając na uwadze pkt 1 niniejszej 
opinii. 

Program przedstawia planowane działania, jednak nie 
wyklucza realizacji innych zamierzeń według 
zaistniałych potrzeb lub możliwości finansowych. 
Realizacja wskazanej w Programie instalacji 
fotowoltaicznej ( MZGOK ) nie jest planowana na 
terenie objętym formami ochrony przyrody. Jednak z 
uwagi na rosnącą popularność tych instalacji stosowne 
jest umieszczenie informacji na temat możliwości ich 
lokalizacji. 

Podjęte działania: 
Wyjaśniono cel umieszczenia wymienionych zapisów w 
Prognozie. Nie uwzględniono dodatkowych zmian w 
projekcie dokumentów. 

4. 

W projekcie Programu i prognozie, odnosząc się do Goplańsko-Kujawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, napisano: „Na 
obszarze tym znajduje się opisywany powyżej rezerwat przyrody Kawęczyńskie Brzęki”. Informuję, że na terenie miasta 
Konina nie ma takiego rezerwatu przyrody. Proszę zweryfikować zapisy projektu Programu i prognozy. 

Podjęte działanie: 
Zaktualizowano treść Programu i prognozy dot. 
Goplańsko-Kujawskiego Obszaru Chronionego 
Krajobrazu. 

5. 

W prognozie proszę określić, przeanalizować i ocenić wpływ realizacji ustaleń projektu Programu na krajobraz, mając na 
uwadze potrzebę ochrony krajobrazu oraz konieczność prowadzenia działań na rzecz zachowania i utrzymywania ważnych 
lub charakterystycznych cech krajobrazu tak, aby ukierunkować i harmonizować zmiany, które wynikają z procesów 
społecznych, gospodarczych i środowiskowych, w myśl Europejskiej Konwencji Krajobrazowej sporządzonej we Florencji dnia 
20 października 2000 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 14, poz. 98). 

Rozdział 6 Przewidywane znaczące oddziaływanie na 
środowisko uzupełniono o zapisy dotyczące potrzeby 
ochrony krajobrazu oraz konieczności prowadzenia 
działań na rzecz zachowania i utrzymania ich 
charakterystycznych cech.  
 
Podjęte działanie: 
Zaktualizowano treść Prognozy dot. potrzeby ochrony 
krajobrazu.  

6. 
Zmiany wprowadzone w poszczególnych rozdziałach prognozy proszę uwzględnić w rozdziale 12 prognozy zatytułowanym 
„Streszczenie w języku niespecjalistycznym”. 

Podjęte działania: 
Nie uwzględniono sugestii. 
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7. 
Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy ooś prognoza zawiera datę sporządzenia prognozy, imię, nazwisko i podpis autora, 
a w przypadku gdy wykonawcą prognozy jest zespół autorów – imię, nazwisko i podpis kierującego tym zespołem oraz imiona, 
nazwiska i podpisy członków zespołu autorów. W związku z powyższym proszę uzupełnić prognozę we wskazanym zakresie. 

Data sporządzenia prognozy to 1 lipca 2021 roku. 
Kierującym zespołem jest Robert Siudak. 
 
Podjęte działanie: 
Zaktualizowano prognozę o zapisy z art. 51 ust. 2 pkt 1 
lit. g ustawy ooś, tj. datę sporządzenia prognozy, 
wskazanie kierującego zespołem i podpisy autorów. 

 


