ZARZADZENIE Nr 151/2016
PREZYDENTA MIASTA KONINA
Z dnia 10 listopada 2016 roku

w sprawie wprowadzenia procedur sporzgdzania deklaracji podatkowej VAT -7
i ,struktury Ewidencja zakupu i sprzedazy VAT oraz struktur Faktury VAT”
dla Jednolitego Pliku Kontrolnego w Koninie

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016
r., poz. 446, z p6zn. zm.) zarzadza si¢, co nastepuje:

ZwWazywszy, ze:

1.

Konin-Miasto na prawach powiatu (dalej Miasto, Miasto Konin) jest jednostka samorzadu
terytorialnego zarejestrowang dla celéw podatku od towardw i ustug (dalej: VAT), dziatajaca
jako Gmina Konin, w Polsce jako podatnik VAT czynny prowadzaca réznorodna dziatalno$¢
podlegajaca opodatkowaniu, a takze dziatalno$¢ niepodlegajaca opodatkowaniu VAT zgodnie z
ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U. z 2016 r., nr 710 ze.
zm., dalej: ustawa o VAT).

Kwalifikacja podatkowa zdarzen gospodarczych w Miedcie wymaga szczegdtowej wiedzy w
zakresie zaréwno stosowania przepisOw prawa podatkowego, jak i zdarzen gospodarczych
wystepujacych w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych Miasta.

Wadliwe wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z przepiséw podatkowych moze skutkowac:

*  odpowiedzialnoscig finansowa Miasta jako podatnika VAT,

* odpowiedzialnosciag karnoskarbowa os6b odpowiedzialnych za rozliczenia VAT w
Miescie, Urzegdzie Miejskim, jednostkach budzetowych oraz zakladzie budzetowm Miasta
za czyny zabronione przewidziane w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 186 ze zm.),

*  odpowiedzialnoscig w/w o0séb z ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 168 ze zm.).

Dotychczas Miasto oraz jego jednostki budzetowe i zaktad budzetowy (dalej razem: Jednostki
organizacyjne) byly odrgbnie zarejestrowane dla celéw VAT i postugiwaly si¢ dla potrzeb
VAT odrebnymi (wieloma r6znymi) numerami NIP. Niektére Jednostki organizacyjne, z uwagi
na brak sprzedazy lub jej niewielka skale, nie byty w ogdle zarejestrowane dla celéw VAT.

Jednostki organizacyjne zarejestrowane dla celéw VAT oraz Urzad Miejski na podstawie
posiadanych dokumentéw zrédtowych oraz prowadzonych rejestréw sprzedazy i rejestrow
zakupow sporzadzaty odrebne deklaracje podatkowe VAT-7, odpowiednio w imieniu Urzedu
Miejskiego oraz w imieniu poszczegblnych jednostek budzetowych czy zakladu budzetowego.
Wobec tego odpowiedzialno$¢ za rozliczenia podatkowe prowadzone przez jednostki
budzetowe 1 zaklad budzetowy spoczywata na wyznaczonych osobach zatrudnionych w
poszczegdlnych jednostkach.



W konsekwencji:

*  wydania przez Naczelny Sad Administracyjny uchwaty z dnia 24 czerwca 2013 r. (sygn. 1
FPS 1/13), w mysl ktérej w $wietle art. 15 ust. 1 1 2 ustawy o VAT gminne jednostki
budzetowe nie sg podatnikami VAT odrgbnymi od Miasta,

* wydania w dniu 29 wrze$nia 2015 r. przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
wyroku w sprawie C-276/14 oraz opinii w tej sprawie wydanej przez Rzecznika
Generalnego Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w dniu 30 czerwca 2015 r.,

* wydania przez Naczelny Sad Administracyjny uchwaty z dnia 26 pazdziernika 2015 r.
(sygn. akt I FPS 4/15), w mysl ktérej samorzadowe zaktady budzetowe nie sa podatnikami
VAT odrebnymi od Miasta

a takze na podstawie przepisow:

e ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t. j. Dz.U. z 2016, poz.
710, z p6zn. zm.);

* ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od
towardw i uslug oraz dokonywania zwrotu Srodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje projektéw finansowanych z udziatem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016, poz. 1454);

Miasto oraz jego Jednostki organizacyjne sa zobowiazane do prowadzenia wspdlnych rozliczen
VAT. Oznacza to, ze Miasto, Urzad Miejski oraz jednostki budzetowe i zaklad budzetowy, a
takze zarzadcy dokonujacy transakcji w imieniu Miasta w odniesieniu do tych transakcji beda
zobowigzane do sporzadzania jednej wspolnej deklaracji podatkowej VAT-7 (dalej:
Skonsolidowana Deklaracja VAT-7) oraz jednego wspdlnego Jednolitego Pliku Kontrolnego
w zakresie struktur ,Ewidencja zakupu i sprzedazy VAT” oraz ,Faktury VAT” (dalej:
Skonsolidowany JPK). Dlatego tez konieczne jest ustanowienie w Miescie nowych ram
organizacyjnych zapewniajagcych prawidtowe wykonywanie obowiazkdw wynikajacych z
powyzszych rozstrzygnigc.

Niezaleznie od zmiany sposobu prowadzenia rozliczeh VAT w Miedcie nie nastagpi zmiana
sposobu funkcjonowania Jednostek organizacyjnych, w tym Urzedu Miejskiego, ktore
dysponuja szczegétowa wiedza o charakterze zdarzen gospodarczych rodzacych skutki
podatkowe (m.in. w postaci nabycia, sprzedazy, dysponowania majatkiem itp.), jak réwniez
odpowiednimi dokumentami takimi jak umowy czy faktury, stad zasadne jest utrzymanie
zasadniczych funkcji podatkowych, w tym w zakresie identyfikacji zdarzenia podatkowego,
wtasciwej kwalifikacji podatkowej oraz rejestrowania dla celéw VAT zdarzen gospodarczych,
w Urzedzie Miejskim, jednostkach budzetowych i zakladzie budzetowym oraz ws$rdd
zarzadcow dokonujacych transakcji w imieniu Miasta.

W celu przygotowania Skonsolidowanej Deklaracji VAT-7 oraz Skonsolidowanego JPK
konieczne jest uwzglednienie rozliczen wszystkich Jednostek organizacyjnych, w tym Urzedu
Miejskiego oraz zarzadcéw dokonujacych transakcji w imieniu Miasta, dlatego tez nalezy
ustanowi¢ na poziomie centralnym Miasta jednostke skupiajaca osoby posiadajace wiedzg na
temat rozliczen podatkowych z zakresu VAT, ktéra bedzie odpowiedzialna za:

*  konsolidacje zebranych danych podatkowych (zaréwno tych przekazywanych przez
jednostki budzetowe i zaklad budzetowy oraz zarzadcOw dokonujacych transakcji w
imieniu Miasta, jak i tych zebranych przez Wydzial Podatkéw i Optat w odniesieniu do
transakcji Urzedu Miejskiego) oraz



10.

11.

12.

13.

14.

» skladanie na tej podstawie Skonsolidowanej Deklaracji VAT-7 i struktury ,,Ewidencja
zakupu i sprzedazy VAT” Skonsolidowanego JPK oraz okazywanie na zadanie oragnéw
struktury ,,Faktury VAT” Skonsolidowanego JPK.

Warunki te spetnia Wydzial Ksiggowosci Urzedu Miejskiego (dalej: Centrala).

W celu zapewnienia skutecznego zarzadzania procesami podatkowymi Miasta w ramach
poszczegdlnych Jednostek organizacyjnych konieczne jest wyznaczenie osoby sprawujacej
kierownictwo nad wykonywaniem zadan z zakresu rozliczen VAT. Kierownictwo to w
poszczegdlnych Jednostkach organizacyjnych powinno zosta¢ przekazane osobie lub osobom,
ktérych obowiazki koncentruja si¢ na zarzadzaniu dziatalno$ciag Jednostki, w tym jej
dziatalnoscig gospodarczo-finansowa. Warunek ten spetniaja tacznie osoby zajmujace
stanowisko Dyrektora/Kierownika Jednostki organizacyjnej oraz Gtéwnego Ksiggowego.

W celu zapewnienia nalezytego nadzoru organizacyjnego nad wykonywaniem zadan z zakresu
rozliczen VAT przez Miasto konieczne jest ustanowienie osoby sprawujacej nadzér nad
prawidlowoscia wykonywania zadan przez Dyrektoréw/Kierownikéw oraz Gléwnych
Ksiegowych poszczeg6lnych Jednostek organizacyjnych. Nadzor ten w imieniu Prezydenta
Miasta Konina sprawuje Skarbnik Miasta.

Na poziomie Centrali biezagce nadzorowanie procesu konsolidacji danych podatkowych
przekazywanych przez Jednostki organizacyjne, w tym danych zebranych przez Wydzial
Podatkéw i1 Optat w odniesieniu do transakcji Urzgdu Miejskiego, i sktadanie Skonsolidowanej
Deklaracji VAT-7 oraz struktury ,,Ewidencja zakupu i sprzedazy VAT” Skonsolidowanego JPK
powinno zosta¢ przekazane osobie posiadajacej niezbedna wiedze z zakresu prawa
podatkowego, ktdérej obowigzki koncentruja si¢ wokoét biezacych rozliczen VAT Miasta.
Zwazywszy, ze Skarbnik Miasta bedzie sprawowac¢ nadzor organizacyjny nad wykonywaniem
zadan z zakresu rozliczen VAT Miasta, biezacy nadzor nad procesem konsolidacji w ramach
rozliczen VAT na poziomie Centrali powinien by¢ przekazany wyznaczonej przez niego osobie,
tj. Gtéwnemu Ksiggowemu Urzedu Miejskiego — Kierownikowi Centrali.

Aby zapewni¢ efektywno$¢ procesu rozliczen VAT Miasta, Kierownik Centrali powinien mie¢
mozliwo$¢ delegowania zadan z zakresu rozliczen podatkowych Kierownikowi Wydziatu
Ksiegowosci. Bezposrednia odpowiedzialno$¢ za realizacje poszczegdlnych zadan z zakresu
rozliczen VAT na poziomie Centrali powinna by¢ przypisana pracownikom Wydzialu
Ksiegowosci zgodnie z powierzonymi obowigzkami.

Ponadto wskazane przez Skarbnika Miasta osoby z Jednostek organizacyjnych beda miaty
obowigzek udzielania niezbednych informacji oraz, w okre§lonych sytuacjach, konsultowania
czynno$ci zwigzanych z procesem rozliczen bezposrednio z osobami, ktérym powierzono
zadania z zakresu rozliczen VAT na poziomie Centrali. Bezposrednia odpowiedzialno$¢ za
realizacje poszczegdlnych zadan z zakresu rozliczen VAT na poziomie Jednostek
organizacyjnych powinna by¢ przypisana tym osobom.

Z uwagi na fakt, iz realizacja inwestycji Jednostek organizacyjnych moze odbywac si¢ przez
jedna Jednostke, ktéra po zrealizowaniu inwestycji przekazuje inwestycje do uzywania do innej
Jednostki organizacyjnej, za kwalifikacje danej inwestycji dla celow odliczenia VAT
naliczonego odpowiada¢ powinni wyznaczeni pracownicy Jednostki prowadzacej inwestycje.
Kwalifikacja powinna odbywaé si¢ na podstawie uzgodnien z pracownikami Jednostki



organizacyjnej, dla ktérej realizowana jest inwestycja, z uwglednieniem jej przeznaczenia oraz
sposobu wykorzystania do prowadzonej dziatalnosci.

15. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ niniejszego zarzadzenia, jego postanowienia co do obowigzkow
niewymagajacych wydania pisemnych polecen powinny mie¢ od momentu wejScia w zycie
charakter nadrzedny w stosunku do postanowien innych aktéw wewnetrznych w zakresie
prowadzenia rozliczen VAT oraz innych niezbednych do tego kwestii.

16.  Przypisanie zadah z zakresu odpowiedzialno$ci za rozliczenia VAT skutkuje przyjeciem
odpowiedzialno$ci indywidualnej przez wyznaczone osoby za nalezyte wypelnienie
obowigzkéw nalozonych przez przepisy prawa podatkowego, w tym odpowiedzialno$ci
przewidzianej przez przepisy prawa karnego skarbowego. Dlatego konieczne jest pisemne
poinformowanie o0s6b, ktérym zleca si¢ wykonywanie funkcji w zakresie procesé6w
podatkowych, o przyjetej odpowiedzialnoSci.

§1

W celu zapewnienia prawidlowosci rozliczen podatku od towardw i ustug dokonywanych przez
Miasto wprowadza sig¢:

e Procedur¢ sporzadzenia skonsolidowanej deklaracji podatkowej VAT-7 oraz
skonsolidowanego JPK przez Miasto Konin — Centralg” — stanowiaca Zatacznik nr 1 do
niniejszego zarzadzenia,

e Procedure¢ sporzadzania deklaracji podatkowej VAT-7 oraz struktury Ewidencja zakupu i
sprzedazy VAT dla Jednolitego Pliku Kontrolnego przez Jednostki organizacyjne” —
stanowigca Zatacznik nr 2 do niniejszego zarzadzenia,

*  Wewng¢trzne naliczenie podatku VAT stanowiagce Zatacznik nr 3 do niniejszego zarzadzenia.

§2

W zwigzku z wdrozeniem przez Miasto skonsolidowanych rozliczeh z tytulu podatku VAT
zobowiazuje si¢ Dyrektorow/Kierownikéw Jednostek organizacyjnych do dziatania zgodnie z
procedurami stanowigcymi Zalacznik 1 i 2 do niniejszego Zarzadzenia przy uwzglednieniu instrukcji
merytorycznych, tj. instrukcji ogélnej i instrukcji szczegétowych, w szczegdlnosci do:
a) prowadzenia rozliczen VAT danej Jednostki organizacyjnej zwigzanych z prowadzona
dziatalno$cia;
b) przygotowywania czastkowych rejestrow- podrejestrow zakupdéw i sprzedazy dla celow
rozliczen z tytutu VAT;
c) sporzadzania czastkowych deklaracji VAT;
d) sporzadzania i przesytania czastkowych JPK.

§3

Faktury VAT wystawiane od 1 stycznia 2017 r. przez Jednostki organizacyjne Miasta powinny
zawiera¢ okreslenie sprzedawcy / ustugodawcy zgodnie z nastepujacym wzorem:



Miasto Konin
<<ADRES MIASTA>>
NIP: 665-28-99-834
Wystawca faktury:
<<NAZWA JEDNOSTKI>>
<<ADRES JEDNOSTKI>>

§4

Faktury VAT dokumentujace nabycie towaréw i ustug przez Jednostki organizacyjne Miasta
wystawione po 1 stycznia 2017 r. powinny zawiera¢ nast¢pujace oznaczenie nabywcy:

Miasto Konin
<<ADRES MIASTA>>
NIP: 665-28-99-834
Odbiorca faktury:
<<NAZWA JEDNOSTKI>>
<<ADRES JEDNOSTKI>>

§5

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi Miasta, Dyrektorom/Kierownikom i pracownikom
jednostek budzetowych Miasta, Dyrektorowi i pracownikom zaktadu budzetowego Miasta, Gtéwnemu
Ksiegowemu Urzedu Miejskiego, Zarzadcom, Kierownikom Wydziatéw Urzgdu Miejskiego oraz
pracownikom Urze¢du Miejskiego Konina.

§6

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku.

Prezydent Miasta Konina

Jozef Nowicki



